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CARTA DO PRESIDENTE

E preciso sairmos da inércia!

Ola, eu sou Vinicius Soares, bidlogo, mestre em
Biologia Celular e Molecular, doutorando em Saude
Coletiva e, atualmente, presidente da Associacao Na-
cional de Pdés-Graduandos (ANPG). Todos os dias,
milhares de mestrandos e doutorandos atravessam o
pais para produzir ciéncia da mais alta qualidade. Sao
jovens altamente qualificados, protagonistas de uma
das maiores politicas publicas de formacdo avanca-
da do hemisfério sul. Ainda assim, convivem com um
cenario de baixa valorizagao, auséncia de direitos ba-
sicos, inseguranga e incertezas sobre o proprio futuro
profissional. E ha algo profundamente perverso nisso:
n&o ha fator mais limitante ao potencial de um jovem do
que o sufocamento de seus sonhos e da possibilidade
de planejar sua vida. Para onde irdo esses profissionais
apos a titulagdo? Qual espago ocuparéo na sociedade
e na economia brasileira?

E diante desse quadro que a ANPG langa uma
serie de dossiés, uma coletanea que pretende ilumi-
nar os principais gargalos estruturais da pés-gradu-
acao, da ciéncia e do desenvolvimento nacional. O
primeiro deles, o Dossié Florestan Fernandes, abor-
dou o lugar do pés-graduando no mundo da forma-
¢ao e do trabalho. Agora, dando continuidade a esse
debate, apresentamos o Dossié Newton Sucupira,
dedicado a analisar a insercao profissional de mes-
tres e doutores no Brasil.

O nome é uma homenagem ao formulador do
parecer que estruturou a pés-graduagéo brasileira,
o histérico Parecer Sucupira. Retomar esse marco
significa revisitar seus trés pilares originais: a) formar
professores; b) preparar profissionais altamente qua-
lificados para o mercado de trabalho; c) produzir co-
nhecimento cientifico.

Mais de meio século depois, buscamos evi-
denciar como esses principios se entrelagam num
processo dialético, marcado por avangos e contra-
digbes, especialmente no que diz respeito a absor-
¢ao de mao de obra qualificada fora da academia. O
Brasil se enredou em um ciclo vicioso, no qual mes-
tres e doutores sdo formados majoritariamente para
a universidade? Qual é, afinal, o papel dos setores
produtivos econdmicos ndo académicos na incorpo-
ragcao desses profissionais?

N&o pretendemos esgotar o debate, pelo contra-
rio, o objetivo é provocar, suscitar perguntas, tensionar
estruturas e mobilizar instituigbes publicas e privadas
para promover mudancgas que o pais ndo pode mais
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adiar. O Brasil precisa construir uma politica nacional
de insercdo de mestres e doutores, articulada com
sua estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e ino-
vagao, com sua politica industrial e com seu projeto
de soberania.

A ANPG se aproxima de seus 40 anos reafir-
mando essa missao. Colocamos este dossié nas
maos da comunidade académica, do governo, das
empresas e da sociedade brasileira para dizer: é
hora de sair da inércia. E hora de pavimentar cami-
nhos para que toda a energia humana, intelectual e
financeira investida na formacao de pesquisadores
retorne a sociedade em forma de desenvolvimento,
inovagao e bem-estar.

Se, no século XX, ja era evidente que o desti-
no das nacoes seria determinado pelo investimen-
to em ciéncia, tecnologia e educagao, os ataques
a soberania brasileira em 2025 — no contexto da
guerra comercial desencadeada pelos Estados Uni-
dos — apenas reafirmam essa verdade no presen-
te. S6 havera soberania nacional com CT&l forte,
capacidade produtiva ampliada e trabalhadores
cientificos valorizados.

E isso exige enfrentar, de forma estrutural, os gar-
galos da forca de trabalho cientifica, garantindo direi-
tos, segurancga, perspectivas profissionais e integra-
¢ao efetiva desses profissionais aos diversos setores
da vida econémica do pais.

O Brasil formou uma geracao extraordinaria de
mestres e doutores. Agora, precisa decidir o que fara
com essa poténcia.



DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

APRESENTAGAO

O fim de ciclo € sempre um momento especial, ritualistico, que nos tira do
ordinario. E vivendo em uma sociedade que valoriza ritos e rituais, que usa cor branca
no Réveillon e conta os 10 segundos de forma sincronizada no aguardo para celebrar
0 NnoVo ano que chega, na pos-graduagao nao seria diferente. O momento da defesa
da tese perante uma banca de doutores € na pds-graduagdo nao apenas um ato
administrativo ou meramente formal de obtengdo de um titulo, e sim uma pratica
simbdlica, emocional e comportamental de encerramento de um processo de
formacéo, de experiéncias, de vivéncias e de construgdo/manutencgao/transformacao
de expectativas. Logo, enquanto um processo social, a forma que essa pratica &
encarada por cada geragao € atravessada pelas condi¢gdes sociais e econémicas de
sua época.

Dito isto, apés muitos Natais respondendo a pergunta “Por que vocé ainda
estuda? Quando vocé vai trabalhar?”, uma nova pergunta surge para 0s pos-
graduandos deste tempo: como sera a vida apos a obtencao do titulo?

Em outras épocas, essa pergunta ja foi mais facil de ser respondida, pois a
vaga na carreira docente no ensino superior era certa. Ano apds ano, o mercado de
trabalho nesta area foi perdendo a capacidade de absorver mestres e doutores, sendo
ultimo “pico” o periodo do programa REUNI, que reestruturou a infraestrutura das
Universidades Federais com a contrapartida de criagdo de novos cursos e de abertura
de turmas no turno noturno.

A preocupacado com o momento pés-titulagdo néo € algo menor ou da ordem
individual. Desde 1980, o Estado brasileiro através do | Plano Nacional de Poés-
Graduagao (PNPG) ja fazia apontamentos sobre a relagao ‘titulagao, egressos &
mercado de trabalho’, e a necessidade de politicas estratégicas que revertesse a
formacdo em agao que contribuisse para o desenvolvimento do pais através do
emprego qualificado. Mas a atual escassez de oportunidades de trabalho com direitos
trabalhistas e previdenciarios garantidos, com plano de cargos e carreira que garanta
crescimento salarial, fez com que essa populagao pos-graduada fosse afetada pelo
fendmeno da fuga de cérebros e construisse outras indagagdes, como: Por que néo
ha o cargo de pesquisador em uma Universidade, apenas o de docente? Por que néo
ha regulamentacao da profissdo de cientista ou pesquisador no Brasil? Por que as
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empresas nao contratam mestres e doutores para realizacdo de pesquisa e inovagao?
Por que (sobre)viver de bolsa deixou de ser “uma” opgao para virar “A” opg¢ao para
quem quer seguir carreira cientifica no Brasil? E como todas essas questdes se dao
no exterior? Vale a pena “fugir’ e criar vinculos em outro pais, em outro povo? e tantas
outras perguntas que vocé que nos |é pode fazer a si préprio ou perguntar ao pos-
graduando/recém-titulado mais proximo sobre como esta ou como ele acha que
estara sua situacao de trabalho apés o fim da pds-graduacgao, e se suas expectativas
foram atendidas ou frustradas.

Esse Dossié propde que, dessa inquietagdo, por vezes mentalmente
adoecedora, sobre a situacado da insergcao de mestres e doutores no Brasil, o publico
qgue nos |é assuma os desafios sistematizados e as opinides sintetizadas aqui como
um ponto comum para uma defesa urgente da criagdo de novos postos de trabalho
que absorva toda essa forca de trabalho altamente qualificada, e que alcangou essa
qualificagdo gragas ao investimento estatal de uma politica definida e implementada
ha 60 anos - a pés-graduacao.

A pos-graduacao no Brasil como conhecemos ndo surge quando tomamos
conhecimento de sua existéncia. Ela foi pensada por diversos educadores notaveis
que ocuparam espacgos importantes como o Conselho Federal de Educacgao (1962),
a CAPES (1951), o CNPq (1951), entre outros. Dentre os notaveis esta Newton
Sucupira, escolhido por Anisio Teixeira, nosso Patrono da Educacéo, para construir
o relatério que veio a se tornar o Parecer 977/1965, que leva seu sobrenome em
homenagem.

Em discurso feito em 2014 na ocasido do langamento da Plataforma Sucupira’,
ferramenta online para coletar informacdes, realizar analises, avaliacbes e servir
como base de referéncia, Maria Judith, filha de Newton Lins Sucupira, relembrou que,
em 2006, quando o pai ‘recebeu da CAPES o Prémio Anisio Teixeira, em
reconhecimento ao seu incessante trabalho para o desenvolvimento da educacao
superior no Brasil” (CAPES, 2014), o presidente da CAPES a época, Jorge Guimaraes
(entrevistado no nosso estudo) destaca que:

O professor Sucupira teve a capacidade de vislumbrar como

a pos era, seria e continua sendo importante para o desenvolvimento do pais.
Além disso, ele constituiu os dois pilares de funcionamento da pds, a

" CAPES. Capes langa Plataforma Sucupira para gest&o da pés-graduagao. Publicado em 27/03/2014.
Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/capes-lanca-plataforma-sucupira-
para-gestao-da-pos-graduacao



DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

qualidade e a flexibilidade, em outras palavras flexibilidade com qualidade.
Toda a comunidade cientifica educacional do pais tem um dever de gratidao
com a maneira que o professor Sucupira desenhou o que seria a pés-
graduacéo brasileira (CAPES, 2014).

Apresentar o Parecer Sucupira para quem ainda ndo o conhece e rememora-
lo para quem ja esta nesse lugar da pds-graduagdo € uma das nossas propostas.
Afinal, nossa intengao é partir do que ja existe. Nao pretendemos inventar a roda, mas
apresentar propostas que fagam a roda funcionar quando da perda de parafusos, ou
passar por inovagdes que a permita funcionar de acordo com as necessidades atuais.

Por isso, conhecer o Parecer que definiu os cursos de pds-graduagido?® e
permitiu a sua regulamentacéo, e conhecer também seu contexto de elaboragao é
fundamental para realizar uma analise critica sobre o papel da pds-graduagao na
estrutura institucional do Estado para formacdo de profissionais que possam
desenvolver pesquisas, tecnologias, ensino critico e cientifico, e logo, também sua
insergao no mercado de trabalho.

O Parecer surge junto ao intenso processo de construgao teédrica e de luta
politica que culminou na necessaria Reforma Universitaria ocorrida em 1968 - inicio
do periodo histérico conhecido como Anos de Chumbo, com a promulgacéo do Ato
Institucional (Al) n°® 5. Ao passo que as Universidades foram algadas as Instituicoes
de Ensino e de Pesquisa, que o sistema de Catedras foi substituido pelos
departamentos, institutos/faculdades e centros e que a Autonomia Universitaria foi
alcada enquanto principio, o regime de governo fruto do golpe militar-empresarial
recrudesceu em seu autoritarismo, matou o estudante Edson Luis, colocou as
entidades estudantis na ilegalidade, perseguiu 0 movimento estudantil e os docentes
qgue se organizaram em defesa da democracia.

Ora, que grande contradicdo temos aqui. A liberdade do pensar e da
construgéo critica algando o status de uma estrutura com incentivo estatal gerido pelo
autoritarismo politico e desenvolvimentista econémico. Identificar essa contradi¢ao é
poder observa-la no curso do relato e nos escritos sobre o relator que surgiram apos,
e compreender dialeticamente como o jogo foi formulado para ser jogado.

Agora também nosso homenageado, Sucupira era convicto de que a

Universidade tinha que possuir obrigatoriamente uma politica para pesquisa, e que a

2 O instituto da Pés-graduagéo foi mencionado pela primeira vez em um texto legal na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, a Lei n°® 4024/1961.
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autonomia precisava estar imbricada com a responsabilidade social - essa certa

“relatividade” do principio da autonomia foi alvo de muita critica a época, mas o que

€ essa responsabilidade social?

O nosso autor,

nao perdeu de vista em qualquer de seus escritos, a relacdo necessaria que
se deve estabelecer entre a universidade e seu entorno: “universidade deve
ser livre para que possa realizar seus papéis e missdes e, ao mesmo tempo,
deve satisfacbes a sociedade que a mantém, que lhe propicia o
desenvolvimento, devendo fornecer respostas necessarias aos problemas
e/ou solucdes relativos ao bem-estar coletivo. Essa ambiguidade induz,
ontologicamente, a se perceber que a universidade deve ser livre do mesmo
modo que é dependente, autdnoma para pensar e fazer, pensando e fazendo

sob a permanente vigilancia das satisfagdes que deve a sociedade que a
mantém” (Bomeny, 2001, p. 57).

Compreendemos aqui a importancia da defesa de que as pesquisas
produzidas nas Instituicbes de ensino e de pesquisa devem ter impacto social para
responder as demandas ao bem-estar da sociedade brasileira, e logo, que essa
reflexdo deve impactar a forma que a Inovacdo vem sendo trabalhada pelas
instituicbes que compdem os ecossistemas. Ousamos aqui afirmar que essa
responsabilidade social deve alcancar também o que o movimento nacional de pos-
graduandos (MNPG) tem defendido sobre a implementagao de uma “cesta de direitos”
que vise incentivar o ingresso e combater a evasao na pés-graduacdo. E por que
ousamos? Porque entendemos que essa € nossa vez de apresentar propostas que
“reformem?” todo o conjunto da Universidade. Também queremos jogar o jogo.

Seis décadas se passaram. O governo ditatorial passou. A reabertura politica
democratica aconteceu. Uma nova Constituicado Federal foi aprovada. Novos ciclos
de crises econbmicas aconteceram. Presidentes foram eleitos. O primeiro presidente
trabalhador e sindicalista foi eleito e reeleito. A primeira presidenta foi eleita e reeleita.
As politicas de cotas para ingresso nos cursos de graduagédo foram aprovadas no
Congresso Federal. A democratizagdo do acesso a Educagédo Superior no pais foi
iniciada. As Instituicdes de Ensino e Pesquisa mudaram. O Brasil mudou. Mas sera
mesmo que mudou? Reviravolta. Golpe institucional. Um novo projeto politico de pais
assume. Desfinanciamento da Educagdo. Negacionismo Cientifico. Pandemia de
Covid-19. A Ciéncia salva vidas. Viva a vacina e os profissionais de saude.
Recrudescimento do autoritarismo. Estariamos noés voltando no tempo? Nao.
Estamos vivendo o nosso tempo, com atengdo ao processo histérico vivido e

experienciado.
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O governo que demandou o Parecer Sucupira, definiu e implementou a pos-
graduacgéo no Brasil foi o mesmo que ndo garantiu seu financiamento. “Os efeitos
provocados e os desvios sofridos na implantagao do projeto original ndo escaparam
a avaliacao critica de seu engenheiro” (Bomeny, 2001).

Faltou, entre outras coisas, uma politica universitaria que correspondesse
aos principios inovadores da reforma. E o governo, que nos solicitou a
reforma, logo apos desinteressou-se pelo cumprimento de suas propostas,
negando-lhe os recursos que tornariam possivel a renovagdo das
universidades, principalmente no que diz respeito as universidades federais.
Essa frustragdo experimentei ao vivo quando ocupei a direcdo do Ensino
Superior de junho de 1970 ao inicio de 1972, e dispunha de orgamento que

apenas permitia a realizagdo do funcionamento rotineiro do sistema
universitario (Bomeny, 2001, p. 80).3

Essa conclusao de Sucupira aponta o papel fundamental que o Estado cumpre
no financiamento da producgao cientifica, tecnolégica e inovadora. O que ele nao diz,
mas que para nos € importante ressaltar em respeito ao processo histérico do cenario
politico nacional, € a urgéncia de se ter governos eleitos que tenham por pauta politica
prioritaria a Educagéo, que reconhegam a Ciéncia como motor do desenvolvimento
econdmico, garantindo pleno financiamento das suas atividades, e que afastem da
conducao politica o autoritarismo, que € inimigo de qualquer iniciativa mais flexivel e
criativa.

Como aludiu Heraclito de Efeso, a realidade é um fluxo continuo e dialético.
Por isso, ninguém se banha no mesmo rio duas vezes, afinal as aguas do rio passam.
E apds encostarmos em suas aguas, o rio que juramos conhecer também nao € mais
0 mesmo. Logo, as aparéncias enganam e precisamos olhar com atencdo o que nos
parece conhecido.

Assim sendo, a pés-graduacgao, que € parte integrante da Educagéo Superior,
alvo de politicas de ampliacdo do acesso, nao € mais a mesma. Os jogadores que
passaram a integrar esse jogo, em sua maioria, sdo oriundos da escola publica?,

muitos os primeiros de sua familia a ingressar nesse grau de formagdo. E

3 Newton Sucupira, depoimento concedido a Helena Bomeny, em 16 de fevereiro de 2001.

4 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua da Educagdo de 2024, realizada
pelo IBGE e divulgada no dia 13/06/2025, apresentou que 6 a cada 10 pessoas que ja frequentaram
algum grau de pds-graduacéo (especializagdo, mestrado ou doutorado) no Brasil estudaram todo o
ensino médio em escolas da rede publica. Em entrevista ao Portal G1 publicada no dia 15/06/2025, o
pesquisador do IBGE William Araujo Kratochwill disse: “Pode, sim, ter relagdo com politicas de
inclusdo, como cotas para alunos da rede publica e programas como Prouni e Fies, que focam
principalmente em alunos de baixa renda, que geralmente estudaram em escolas da rede publica de
ensino”. Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2025/06/13/ibge-pnad-continua-
2024 .ghtml
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compreensivel os estranhamentos, os questionamentos, as demandas de adaptacao
da estrutura sexagenaria para a realidade atual. Sdo eles que trazem para o centro
do nosso debate a necessidade de formulagbes para dar conta do desafio de
aumentar a titulagdo de mestres e doutores no Brasil a fim de alcancar a média da
Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e ficar mais
proximo dos numeros dos paises desenvolvidos - o que indicaria que 0 nosso pais
teria passado a exportar Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tanto quanto ja exporta
em commodities - enquanto garante altas taxas de empregabilidade destes egressos
em todos os setores produtivos da economia.

Portanto, o objetivo deste Dossié é sintetizar dados e conceitos acerca de
empregabilidade para mestres e doutores no Brasil e no mundo, e sintetizar as visdes
de pesquisadores renomados e de grande contribuicdo ao Sistema Nacional de Pds-
Graduagao (SNPG), ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), e ao
Sistema Nacional de Inovacao (SNI), e de representantes do Setores Produtivos da
Economia acerca do tema das condi¢gdes do mercado de trabalho para absorcao de
mestres e doutores. Esse conjunto de sinteses visa elaborar caminhos para atrelar a
insercao laboral de mestres e doutores ao processo de reconstrucao da economia
nacional que o pais vive, passando também pela necessidade de mudancgas
estruturais da pds-graduagao e na sua relagdo com o mercado produtivo e com a
sociedade.

Na introdugdo, sistematizamos nossos referenciais tedricos, objetivos e
hipbéteses, e aproveitamos para apresentar o cenario geral da inser¢ao laboral de
mestres e doutores no Brasil, analisando os textos dos cinco PNPGs, que reforgcam
enquanto objetivo estratégico a absorcdo de mestres e doutores na Docéncia da
Educacgao Basica e da Educacao Superior.

O capitulo 1 identifica as taxas de emprego de mestres e doutores no pais
observando a natureza juridica do emprego e as grandes areas de concentracéao,
debate a relagdo destes dados com os conceitos relacionados com o mundo do
trabalho como empregabilidade, insercdo, absorgdo, pejotizacéo, entre outros,
permitindo a construcao sistematica dos desafios sobre o tema.

No capitulo 2, apresentamos dados sobre a inser¢ao laboral de mestres e
doutores no cenario internacional a partir de paises selecionados de acordo com a

perspectiva dos seus Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI), com o intuito de



10

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

viabilizar uma analise comparativa da relagao entre Entes publicos, Iniciativa privada
e Instituicdes de ensino e pesquisa.

O capitulo 3 compreende a apresentacdo metodolégica do trabalho de campo
realizado para este Dossié: a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
pesquisadores e gestores notaveis na area da ciéncia brasileira e com representantes
do Setor Produtivo acerca do tema objeto deste estudo.

No capitulo 4, analisamos o conteudo das entrevistas por meio da postulagao
de constructos, na qual podemos observar a aproximacgao e o afastamento dentre os
entrevistados quando refletem sobre o papel da pds-graduacédo, o processo de
formacdo realizado na Academia, a capacidade de absorcdo pelos setores do
mercado de trabalho, entre outros.

Por fim, apresentamos um conjunto de apontamentos e reflexdes sobre a
possibilidade de insercdo de mestres e doutores no mercado de trabalho brasileiro.

Esse estudo foi elaborado e executado pela Catedra de Educacgao, Trabalho e
Juventude, do Centro de Estudos e Meméria da Juventude (CEMJ), em parceria com
a Associacao Nacional de Pds-Graduandos (ANPG), que organizou os anseios dos
pos-graduandos acerca do seu proprio futuro e do futuro do desenvolvimento

econdbmico e social do Brasil.

Boa leitura!

“E vocé que ama o passado e que ndo vé que o novo sempre vem...
... ainda somos 0s mesmos e vivemos como 0S nossos pais.”
Belchior
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INTRODUGAO

O Dossié “Newton Sucupira” pretende contemplar uma analise, em certo
aspectos pormenorizada, a partir de estudos e artigos ja realizados sobre o tema por
instituicbes da area cientifica como o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e ainda outros referenciais recentes, avangando
sobre a percepcdo do setor produtivo, do setor publico e demais setores que
contribuem para a constituicdo do Produto Interno Bruto, o PIB nacional, entrelagando
essas reflexbes com a posicdo do Brasil nos rankings sobre Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l), o impacto das relagdes laborais no processo de
entrada ou afastamento de mestres e doutores do mercado de trabalho.

Para tanto, a pesquisa de carater descritivo e exploratério visa observar como
a insercao laboral de mestres e doutores tém ocorrido no Brasil, identificar e analisar
os principais desafios enfrentados para a absor¢géo e empregabilidade de mestres e
doutores no Brasil, bem como em comparagdo com outros paises selecionados de
acordo com critérios de relevancia internacional no cenario cientifico. Ela visa ainda
explorar a forma na qual a relagao entre a formacéo dos pos-graduados e a insergéao
no mercado de trabalho tem ocorrido, comparando bibliograficamente a producao
tedrico-pratica de Newton Sucupira acerca do papel da poés-graduacdo e da
Universidade enquanto Instituicdo de Pesquisa no desenvolvimento do Brasil. A
pesquisa qualitativa aprofunda alguns pontos diagnosticados no Dossié Florestan
Fernandes acerca das condigdes do trabalho hibrido, relacionando-as com as
capacidades do mercado de trabalho, visando a sistematizacdo das visdes dos
setores da Academia, da comunidade cientifica e dos setores produtivos acerca desta
tematica.

O ponto de partida desta investigagao envolve diversas indagagdes. Acerca da
empregabilidade de mestres e doutores, nos interessa descrever qual a taxa de

emprego de mestres e doutores, qual a natureza juridica do emprego daqueles que
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estdo no mercado de trabalho, e qual a relagdo da empregabilidade com a grande
area de conhecimento onde o titulado cursou seu mestrado ou doutorado. Interessa-
nos ainda compreender as dificuldades em identificar a (in)formalidade entre estes
egressos, e a relacao entre a existéncia de politicas publicas e esta insergdo. Sobre
a visdo de setores estratégicos para o desenvolvimento nacional acerca do papel dos
mestres e doutores no mercado de trabalho, explora-se a opinido acerca da formacgao
entregue pelos cursos de pds-graduacédo, 0 que € necessario para o mercado de
trabalho absorver mais mestres e doutores, como o setor produtivo de cada pais
absorve seus mestres e doutores, e se definigado legislativa da profissao/ocupacgéo de
cientista ou pesquisador tem alguma relagdo com a inser¢do de mestres e doutores
no mercado de trabalho.

Como objetivos gerais, analisamos comparativamente a evolugido e os
desafios constatados pelos PNPGs publicados, revisamos bibliografias que tratam da
relagdo entre empregabilidade, qualidade de postos de trabalho e formacdo de
mestres e doutores no Brasil, e sintetizamos as visdes acerca da tematica
apresentados pelos atores entrevistados, a fim de analisar sistematicamente os
conteudos e propor novos elementos que contribuam para politicas publicas de
emprego e educacionais relacionadas a titulagdo de mestres e doutores.

Como objetivos especificos, mapeamos a ftrajetéria histérica dos
apontamentos feitos pelos PNPGs acerca da situagao dos egressos no mercado de
trabalho no Brasil, identificamos politicas de incentivo a absor¢gdo de mestres e
doutores no Brasil e em outros paises, analisamos a empregabilidade de mestres e
doutores e sua relagdo com o mercado de trabalho no Brasil e em outros paises,
relacionando com indicadores de PIB, PD&l e outros. Ainda buscamos identificar os
desafios comuns e especificos dos setores da economia brasileira e da Academia
com relagao a presenca de mestres e doutores em postos de trabalho, identificar qual
a taxa de emprego de mestres e doutores, o que € necessario para absorver mais
mestres e doutores no mercado de trabalho, como se da a absorcdo e a
empregabilidade nas diferentes areas do mercado.

A relevancia da presente pesquisa se justifica porque a pos-graduacgao stricto
sensu - mestrado e doutorado - desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e socioeconémico do Brasil, como dos paises
em geral. No contexto brasileiro, conforme foi apontado no Plano Nacional da Pds-

graduacéao - PNPG 2025-2029, na diretriz 17.4. “Acompanhar a empregabilidade dos
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egressos, bem como os impactos socioeconémicos das atividades de pos-graduagao”
e no subitem 17.4.1. “Realizar um diagnostico situacional da empregabilidade dos
egressos da pos-graduacao” € de interesse nacional elencar as politicas publicas
(ndo) existentes, de onde partem os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, e quais sdao as demandas do mercado de trabalho. Desse modo, é
necessario considerar uma tarefa de todos aqueles que se interessam na tematica:
contribuir para o cumprimento desta diretriz - que € o que propde esse estudo.

A relevancia do estudo esta, sobretudo, em fornecer subsidios para politicas
de emprego e politicas educacionais, para a discussdo sobre o papel da pos-
graduagao no desenvolvimento nacional, levantando elementos e dados mais gerais
sobre empregabilidade, a relagdo da empregabilidade de mestres e doutores com PIB
e indices de PDA&l, a opinido de setores publico e privado no Brasil sobre a insergao
laboral de pesquisadores, entre outros.

O Dossié Florestan Fernandes (2023) apontou algumas conclusdes que sao
importantes considerar para a elaboragao deste volume:

l. O Estado deve ser motor do desenvolvimento e das estratégias de
promoc¢ao de CT&l no pais;

Il. Valorizar carreiras académicas e cientificas € urgente, para estancar
processos de fuga de cérebros e de trituracdo de diplomas;

1. As politicas de ampliacdo do acesso ao ensino superior foram bem-
sucedidas em aumentar a inclusdo e reduzir desigualdades
educacionais;

V. A posicao do Brasil na divisdo internacional do trabalho determina nossa
dinamica econémica e estrutura social;

V. O setor produtivo nacional ndo consegue absorver mé&o de obra
qualificada, desconstruindo a ideia de que o desemprego é resultado de
falta de qualificagbes adequadas ou da inflexibilidade salarial dos
profissionais;

VI. E necessario adotar estratégias de expansdo da pesquisa cientifica e
tecnolégica, bem como medidas de reindustrializagdo, para gerar um
crescimento consistente de ocupacdes qualificadas, tanto em atividades
de ensino e pesquisa quanto no setor produtivo.
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H4, ainda, informacdes discrepantes, que circulam no meio académico,
sobretudo no dia a dia da Pés-Graduagao, sobre uma grande dificuldade de alocagao
de pdés-graduados no mercado de trabalho. Existe uma percepcéao significativa,
nessa populagéo, da auséncia de oportunidades de trabalho e de desenvolvimento
de carreira, 0 que causa certa inquietagdo quanto a tomada de decis&o de ingressar
e de titular-se na pds-graduacéao.

Para compreender essa percepgao, € necessaria uma contextualizagao
histdrica, que revela uma preocupagao comum e persistente. A CAPES, por ocasiao
do surgimento do Parecer 977/65, que organiza a Pods-Graduagdo no Brasil, o
“Parecer Sucupira”, reconhece que “as transformagdes ocorridas no Brasil nas
décadas anteriores, notadamente a industrializacdo e a urbanizagcdo, foram
profundamente vinculadas aos processos de inovacao técnica e divisdo social do
trabalho” (CAPES, V PNPG, 2025, p. 9).

Posteriormente, em 1986, Ill Plano Nacional de Pdés-Graduacdo (PNPG)
(1986/1989) — o primeiro Plano elaborado apdés a redemocratizagdo do Brasil e
concomitante ao primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica,
focou na principal questado vigente a época: “a conquista da autonomia nacional’,
que “se traduziu na integragao da pos-graduagao ao sistema de Ciéncia e Tecnologia”
(CAPES, V PNPG, 2025, p. 10).

Hoje, sessenta anos depois, nos vemos as voltas com igual tematica, quando
a Nova Industria Brasileira (NIB) e a Neoindustrializagdo passam a ter papel
central no desenvolvimento econdmico e social do pais, e fazemos a conexao direta
— tal qual em 1965 — entre esse desenvolvimento com a “Sociedade do
Conhecimento” (CAPES, V PNPG, 2025, p. 9) e com a pesquisa produzida nas
Instituicbes de Ensino e de Pesquisa brasileiras. Quanto a insercao de mestres e
doutores nesta nova proposta, ha um acumulo de auséncias e contradicbes que
merecem ser observadas, que buscaremos também compreender no
desenvolvimento deste texto.

Para dimensionarmos a questao estudada, é fundamental analisar a estrutura
de formacéo e o cenario comparativo. A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) nos

informa que o Brasil conta atualmente com

[...] um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) bem

estruturado. Esse ecossistema abriga 4,6 mil Programas de Pés-Graduagao
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em 473 Instituigdes, 124 Institutos Nacionais de Ciéncia Tecnologia, 50
Institutos e Centros de Pesquisa ligados ao Ministério de Ciéncia Tecnologia
e Inovagdo e a outros ministérios, o Sistema Nacional de Nanotecnologia,
com 23 laboratérios, outros 23 laboratérios na Rede Nacional de Métodos
Alternativos ao Uso de Animais, dentre outros. Temos hoje cerca de 200 mil
pesquisadores, que formam 25 mil doutores e 54 mil mestres por ano (dados

de 2022), organizados em 37 mil grupos de pesquisa (ABC, 2024, p. 12).

No entanto, a solidez desse sistema de formacao nao se reflete em indicadores
comparativos. Apenas 1% dos brasileiros de 25 a 34 anos tem mestrado, segundo
relatorio recém-divulgado pela Organizagao para o Desenvolvimento e Cooperagao
Econémica (OCDE). Esse desempenho coloca o Brasil em 39° lugar entre 41 paises,
a frente apenas da Indonésia e da Africa do Sul. A média da OCDE, que congrega
paises ricos e emergentes, é de 16%. Francga (26%), Reino Unido (17%), Alemanha
(15%) e Estados Unidos (11%) apresentam numeros bem melhores (O GLOBO,
2025).

Essa desvantagem € confirmada pelos dados nacionais mais atualizados. No
relatério “Brasil: Mestres e Doutores 2024”, o CGEE apresenta estatisticas relevantes
sobre a formacao e o emprego destes no Brasil, entre as quais que o Brasil ainda
forma poucos mestres e doutores, tanto em relagdo a propor¢ao de sua populagao
(titulagao por 100 mil habitantes) quanto em comparag¢ao ao resto do mundo - ocupa
a ultima posicdo entre 24 paises no caso do mestrado; ocupa a antepenultima
colocagao no caso do doutorado.

Voltando os olhos para a inser¢ao de mestres e doutores na vida profissional,
uma informacgao é clara: um dos caminhos mais comuns de empregabilidade para os
egressos da pés-graduacao stricto sensu no Brasil, no ano de 2025, é a docéncia.
Como aponta o relatério do V PNPG em 2017, grande parte dos doutores encontrava-
se empregada no setor da Educacao (75%). No caso dos mestres, esse percentual

se restringiu a 41%.

Em 2017, grande parte dos doutores encontrava-se empregada no setor
da Educacao (75%). No caso dos mestres, esse percentual se restringiu a
41%. Nesse mesmo ano, o setor de Administragao Publica, Defesa e
Seguridade Social respondeu por uma parcela expressiva do emprego de
doutores e, particularmente, dos mestres: aproximadamente 13% e 34%,
respectivamente (CAPES, V PNPG, 2025, p. 71, grifo nosso).



DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

Esse resultado dialoga com a existéncia de atos normativos e legislativos que
orientam que o mercado de trabalho do magistério absorva mestres e doutores e que
as Instituicbes de Ensino garantam aos poés-graduandos uma formagdo que os
capacite para a empregabilidade na docéncia.

Nesse sentido, o art. 66 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB, Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como Lei Darcy
Ribeiro) determina que “a preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-
a ao nivel de pos-graduagao, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado”, o que estabelece a pds-graduacéo stricto sensu como requisito prioritario
para a carreira docente no ensino superior. Enquanto no art. 52, caput c/c Il, da
referida lei, diz que “As universidades séao instituicées pluridisciplinares de formagao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: Il - um ter¢co do corpo docente,
pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado”, apontando um
I6cus profissional de atuacao para estes titulados na pds-graduacao stricto sensu.

Desde o | PNPG, a formagao de quadros € objetivo da pds-graduacao e este
objetivo vem se repetindo a cada PNPG, o que demonstra uma decisao estratégica
do poder publico na garantia de recursos humanos altamente qualificados no quadro
docente das Instituicbes de Ensino e Pesquisa, a0 passo que assegura parte da

absorgao destes mestres e doutores.

Quadro 1 - Sistematizagao dos objetivos e diretrizes gerais de cada PNPG.

| PNPG (1975-1979) Dentre as fungbes gerais do sistema de ensino superior na atual
sociedade brasileira, cabe particularmente a p6s-graduacéo:
- formar professores para o magistério universitario, a fim de
atender a expansao quantitativa deste ensino e a elevagao
da sua qualidade (I PNPG, p. 125).

I PNPG (1982-1985) O objetivo central deste Plano consiste na formagéo de recursos
humanos qualificados para atividades docentes, de pesquisa em
todas as suas modalidades, e técnicas, para atendimento as
demandas dos setores publico e privado. Por recurso humano
qualificado entende-se aquele dotado da capacidade de atuar na
fronteira de uma especialidade, ndo s6 ao ponto de estar em
condigdes de reproduzir o conhecimento que Ihe é transmitido, o
que apenas representa a capacidade efetiva de incorpora-lo, mas
também de colaborar para o seu avango, com contribuigdes
significativas, o que representa o dominio real daquela
especialidade. (Il PNPG, p. 177).

Il PNPG (1986-1989) Apesar do enorme esfor¢o realizado e do notavel crescimento
obtido nos ultimos dez anos, a populagdo nacional de cientistas
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ainda ¢é insuficiente para atender as necessidades de
desenvolvimento da sociedade brasileira. A pés-graduacao ainda
nao conseguiu atender a sua propria demanda de pesquisadores e
docentes-doutores (cerca de 50 % dos docentes atuantes na pos-
graduagéo ainda n&o tém o doutorado). Se, por hipétese, nenhum
curso vier a ser criado e se mantiver a taxa média de formagao de
doutores (aproximadamente 600 doutores/ano), as necessidades
proprias da pos-graduagao somente serao atendidas em vinte anos.
(IIFPNPG, p. 205).

IV PNPG

Quanto ao ensino superior, deve-se registrar que a taxa bruta de
matricula se aproxima de 16% - 3,89 milhdées de alunos
matriculados, inclusive alunos com mais de 24 anos, dividido por
24,2 milhdes de pessoas na faixa etaria de 18 a 24 anos - o que
evidencia a necessidade de sua expansao, considerando as metas
do PNE. Por outro lado, deve-se assinalar que, no ano de 2003, dos
254.153 docentes que atuavam nesse nivel de ensino, somente
54.487 (21,5%) possuiam o doutorado e 89.228 (35,1%) apenas o
mestrado. Os dados disponiveis indicam uma distribuicao desigual
considerando a dependéncia administrativa.
Dessa forma, nas universidades federais apenas 43,3% dos
docentes possuiam o doutorado e 28% dos docentes somente o
mestrado. Nas estaduais, 37% eram doutores e 28% eram
portadores do titulo de mestre, devendo ser ressaltada a
participagao das universidades estaduais paulistas nesse contexto.
Nas municipais apenas 12% eram doutores e 34,8% eram mestres.
Ja nas instituigdes privadas, que absorviam, em 2003, 71% do
alunado de graduacéo, constata-se que nas instituicdes sem fins
lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas) 14,7% do
quadro eram doutores e 40% mestres. No setor privado com fins
lucrativos, apenas 9,3% eram doutores e 38,7% mestres. Os dados
apresentados da Tabela 2 evidenciam a necessidade de se investir
fortemente na titulagdo dos docentes que atuam nas IES, tendo
como parametro a melhoria do ensino em sua fase atual e a
necessidade de sua expansao qualificada.

[...] Os dados apresentados demonstram que a necessidade de
capacitagao de docentes, tanto para a educagéao basica quanto para
a superior, continua sendo uma das tarefas centrais da pos-
graduacdo brasileira. (IV PNPG, p. 25-26).

Fonte: Elaboracgao pela equipe de pesquisa.

Essa informacao explicita que a politica publica continua de constituicao de

quadros para a universidade tem dado resultados, com a incorporacédo dos pos-

graduados, especialmente doutores nas universidades, para exercerem a fungao

docente. Explicita também que, entre os mestres, ha grande absorgdo na area

publica, em torno de 34%, especialmente no setor de Administracao Publica, Defesa

e Seguridade Social.

A continuidade da formagao educacional (p6s-graduagao) é “a chave para o

melhoramento ndo s6 quantitativo, como também qualitativo, da geracdo de

conhecimentos e aperfeicoamento das praticas do trabalho” (Paiva, 2019, p. 11).

Nessa linha, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) impds metas que, quando
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implementadas, se mostraram eficazes. Sua Meta 13 era elevar a proporgcdo de
mestres e doutores do corpo docente para 75%), sendo, no minimo, 35% de doutores.
Este objetivo foi alcangado em 2015 e chegou a 83,8% em 2020. Nesse mesmo ano,
o numero de doutores chegou a 48,9%. Desse modo, podemos observar que quando
ha a implementacgao de politica publica que estabelece diretrizes sobre a necessidade
de contratacdo de mestres e doutores, as estratégias se mostram, como primeiros
passos, eficazes.

Por outro lado, o sucesso na absor¢cdo pelo setor publico e académico
evidencia uma falha estrutural. O V PNPG ainda reconhece que “merece atencao
especial para o desenvolvimento de estratégias, a baixa absorgédo de titulados no
setor produtivo ndo académico, especialmente na industria e em ecossistemas de
inovacao” e que

apenas cerca de 4% dos mestres e 1% dos doutores encontravam-se
empregados na Industria de Transformagéo. Além disso, no periodo 2010-
2017, a participacao da Industria de Transformacgdo no emprego de mestres
e de doutores diminuiu 33%. A reduzida absorgdo de novos titulados,
portanto, pesa particularmente sobre as areas de Ciéncias Exatas e da Terra
e as Engenharias, mais ligadas a geracao de tecnologia (CAPES, V PNPG,
2025, p. 71).

Além disso,

A industria de transformacao no Brasil desempenha um papel fundamental
na economia nacional, respondendo por cerca de 15,3% (CNI, 2024a) do
Produto Interno Bruto (PIB). Esse setor é particularmente importante, uma
vez que contribui com 46% das exportagdes brasileiras de bens e servigos.
O setor da industria € um dos maiores empregadores do Brasil, sendo
responsavel por aproximadamente 14,7% (CNI, 2024b) dos empregos
formais da economia, estabelecendo-se como uma area vital tanto para a
criagdo de empregos quanto para a promogao do crescimento econémico
sustentavel. Essa importdncia econbmica também se reflete na
complexidade e na diversidade das industrias brasileiras, o que fortalece o
papel do Brasil como um participante relevante nas cadeias de suprimentos
globais (BRASIL, Industria da Transformagéo - CNAE C, 2025).

Esta ndo € uma percepg¢ao nova, mas um problema antigo e persistente. Fato
€ que a baixa absorcao de mestres e doutores na industria e setor empresarial, bem
como a baixa atratividade da carreira cientifica, sdo problemas antigos, ja mapeados
pelos ultimos planos nacionais (PNE 2014-2024 e PNPG 2011-2020), que buscaram
reverter esse quadro com estratégias voltadas tanto para a ampliagao do investimento
em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a inovagdo, quanto no
incremento da formacdo de recursos humanos para inovagdo, passando pela

aproximacado do setor académico com o empresarial (CAPES, 2023). Contudo,
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observa-se que as agbes desenvolvidas para a implementagcéo de tais estratégias
foram insuficientes, exigindo um renovado investimento em atencéo pelo V PNPG
(2024-2028).

Esse cenario encontra respaldo na literatura especializada. Colombo, em
estudo publicado pelo IPEA (2023), afirma que discussédo sobre a empregabilidade
de doutores é incipiente e limitada a poucos estudos (Bin et al., 2016; CGEE, 2016;
2021) e que, em geral, eles apontam para um baixo nivel de emprego formal dos
doutores e um aproveitamento reduzido dessa mao de obra no setor industrial (IPEA,
2023, p. 35).

Uma das causas fundamentais para esse deslocamento pode residir na propria
dinamica do sistema. Desta forma, é relevante observar que esse SNCTI - e seus
protagonistas, os mestres e doutores, a universidade - parece encontrar-se fechado
em si, comunicando-se pouco com o exterior, com o mercado de trabalho e com o
ambiente empresarial. O professor Esper Abrao Cavalheiro, da Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp) na 762 Reunidao Anual da Sociedade Brasileira para o

Progresso da Ciéncia (SBPC), em julho de 2024 pontuou que:

Quando a gente fala de pds-graduacdo, nés temos a ideia de que a
universidade se fecha em si mesma, ela faz um muro ao seu redor. As
instituicobes académicas nao olham para o que esta acontecendo do lado de
fora, ndo mostram a realidade do Pais ao estudante. O pds-graduando vai
passar pelo menos seis anos pensando em mestrado e doutorado, juntos,
trancado no ambiente académico, sem conhecer como €& o ambiente
empresarial da area que ele estuda e, principalmente, sem ser estimulado
para isso (SBPC, 2024).

Essa dindmica gera um ciclo que se retroalimenta. Alguns graduados
ingressam na pos-graduagao cientes que cursarédo o doutorado, outros podem a
possibilidade posterior a entrada que os permitiu conhecer a pds-graduacéo, e, a
partir dai, ponderam essa possibilidade. Mas uma das trajetérias que mais se repete
€ a do graduado que passa “pelo menos seis anos pensando em mestrado e
doutorado, juntos, trancado no ambiente académico, sem conhecer como é o
ambiente empresarial da area que ele estuda e, principalmente, sem ser estimulado
para isso”, como afirma Esper Abrado Cavalheiro (SBPC, 2024).

Essa tendéncia ganha respaldo ao observar os dados apresentados no Dossié
Florestan Fernandes (2023, p. 105) quando da afericdo da expectativa profissional

dos mestrandos e doutorandos apos a obtencdo do titulo, em que 46,91% dos
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respondentes disseram pretender atuar na docéncia do ensino superior, seguido por
15,96% de respondentes que pretendem combinar esta carreira com outra atividade
profissional. Quanto a atuagcéo no setor publico, privado ou na docéncia do ensino
basico, respectivamente, aqueles que pretendem atuar nessas areas sé&o,
respectivamente, 8,61%, 3,37% e 3,02%.

Um dado que chama a atencao € que apenas 0,1% dos respondentes dizem
que pretendia cursar pés-doutorado. O SNPG compreende que os pesquisadores em
estagio pés-doutoral sdo um componente essencial para a pesquisa desenvolvida nos
programas de poés-graduagdo e o aprimoramento do processo formativo de
mestrandos e doutorandos, sendo isso destacado no V PNPG (2024, p. 40). Este
Plano informa que, em 2022, havia 18.714 pesquisadores em poés-doutorado,
vinculados aos programas de pds-graduacgéo, sendo 54% em instituicbes publicas
federais, 36% nas publicas estaduais e 10% em particulares. Ainda em 2022, os
discentes vinculados ao SNPG somaram 424.081 estudantes entre matriculados,
titulados, os que efetivaram mudanca de nivel e os que abandonaram ou foram
desligados de seus respectivos cursos no ano de referéncia, segundo dados do V
PNPG (2024, p. 34). Com esses numeros apresentados pelo V PNPG via formulario,
podemos refletir sobre essa circunstancia contingente: embora os pés-graduandos
nao intentem realizar o estagio pds-doutoral, culminam por cursa-lo dada realidade
de muitos que aguardam, esta acaba por ser a realidade de muitos que aguardam a
oportunidade de empregabilidade na carreira docente no ensino superior por causa
da incapacidade de absorcéo total dos titulados do mercado de trabalho neste setor -
sendo este um problema do mercado de trabalho, e ndo da formagcdo das
capacidades individuais da forga de trabalho ofertada pelas institui¢des.

Recentemente, a CAPES reestruturou o seu Programa Institucional de Pés-
Doutorado (PIPD), com o

objetivo da promocgéao da realizagao de estudos de exceléncia em alto nivel,
o reforgo dos grupos de pesquisa nacionais € a promog¢ao da insergao de
pesquisadores em estagio pos-doutoral, estimulando sua integragdo com
projetos de pesquisa desenvolvidos pelos programas de pds-graduagao no
pais. Além disso, o PIPD busca promover o aperfeicoamento de doutores por
meio da atuagao no ensino e na pesquisa e da internacionalizagao dos
programas de pods-graduacgdo, incentivando a realizagdo de estagio poés-
doutoral no exterior (CAPES, 2024)5.

5 CAPES. Programa Institucional de Pés-Doutorado - PIPD. Publicado em 26/09/2024, 08h40.
Atualizado em 15/05/202,5 18h07. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-pais/programa-institucional-de-pos-doutorado-pipd
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Desse modo, com a percepcao de dificuldade de alocagdo no mercado de
trabalho, se fortalece a hipétese de que o estagio pés-doutoral em instituicbes de
ensino e pesquisa, /ocus do mercado de trabalho onde ha politica de absorcao para
mestres e doutores, € o caminho encontrado por mestres e doutores para dar
continuidade a pretensao de atuar na docéncia do ensino superior enquanto
aguardando a abertura de novos postos de trabalho.

No entanto, esse caminho também tem apresentado dificuldade em absorver
os doutores. Em outubro de 2025, foi divulgado o resultado da chamada 49/2024 do
CNPq, indicando a contemplacdo de 907 pesquisadores em seis diferentes
modalidades, o que representa apenas 10,58% da demanda bruta recebida nesta
edicdo da chamada, que foi de 8.573 candidaturas - cerca de 1.200 a mais (17%) em
relacdo a edicao anterior. O resultado preliminar indica a contemplacdo de 667
propostas de P6Os-Doutorado Junior (PDJ); 30 propostas de Pds-Doutorado
Empresarial (PDI); 43 propostas de Pesquisador Visitante Especial (PVE); 129
propostas de Pesquisador Visitante (PV); 37 propostas de Doutorado Sanduiche no
Pais (SWP); e 1 proposta de Doutorado Sanduiche Empresarial (SWI) (CNPq, 2025).

Em resposta a esse desafio, o Movimento Nacional de Pd6s-Graduandos
(MNPG), organizado e dirigido pela Associagdo Nacional de P6s-Graduandos
(ANPG), defende historicamente que a obrigatoriedade da dedicacdo exclusiva de
bolsistas pos-graduandos e pos-doutorandos aos cursos de pds-graduacao nao deve
existir, bem como a limitagdo da realizagdo do estagio obrigatorio para bolsistas ao
espaco de ensino das instituicbes, sendo chamado de estagio docente pela propria
CAPES.

Quase duas décadas depois da apresentacao desta pauta politica do MNPG,
a esfera federal incorporou e consolidou essa visdo. Primeiro, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) editou a Portaria n°
133/2023, autorizando o acumulo de bolsa com outras atividades. Recentemente, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) expediu a
Portaria n.° 2.346/2025, dando um aval institucional explicito a capacidade
profissional do pés-graduando ao permitir o acumulo da bolsa com outro trabalho
remunerado.

Considerando que “as bolsas de estudos e de pesquisa sdo a principal politica

publica de fomento a formagao de recursos humanos de alto nivel no pais” (ANPG,
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20235), que houve “uma mudanga de perfil do estudante matriculado no curso de pos-
graduacéo, além de um aumento do custo de vida somado a defasagem dos valores
das bolsas, mesmo com o reajuste [em 2022]” (ANPG, 2023), e que, com isso, “ha a
necessidade de acumulo de bolsas de estudos com politicas de assisténcia estudantil
e com a possibilidade de realizagdo de atividades remuneradas” (ANPG, 2023), a
flexibilizagdo do acumulo de bolsas oferecidas pela CAPES e pelo CNPq coaduna
‘com a politica de permanéncia dos pods-graduandos, pesquisadores em formacéao
cientifica, até o momento da obtengdo do grau académico” (ANPG, 2023) e com a
defesa da entidade de que se “faz-se necessario a aprovagao de outras [medidas]
que permitam uma maior intersecao entre a Academia e o mercado de trabalho,
incluindo o setor produtivo da economia brasileira e agregando os diversos saberes
nesta economia” (ANPG, 2023).

Como parte dessa movimentagdo, as agéncias de fomento a pesquisa e a
inovacao (FAP) tém progressivamente assimilado a importéncia de criar mecanismos
que permitam que o pos-graduando e o pés-doutorando possam aliar seu trabalho de
pesquisa no Programa de Pdés-Graduando (PPG) a outros trabalhos além-PPG. O
pioneirismo coube a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP), que, desde 2004, permite a seus bolsistas do estagio pds-doutoral exercer
atividades remuneradas de até oito horas semanais, sendo a primeira FAP a
vislumbrar e institucionalizar essa dupla jornada.

E importante salientar que a flexibilizagdo referida enquanto mecanismo de
insercdo laboral de mestres e doutores precisa ser acompanhada de outros
instrumentos de politicas publicas e de regulagédo. A necessidade de regulagcdes
minimas do trabalho de pesquisa esta vinculada ao enfrentamento a sobrecarga
antipedagogica que os pés-graduandos vem sendo afetados devido ao acumulo
extraoficial de fungdes - pratica cotidiana da Pds-Graduagao, com a finalidade de
garantia de condi¢gdes ao estudante-trabalhador tenha uma participagdo real no
mundo do trabalho, permitindo que toda a formagao e o reconhecimento adquiridos
sejam colocados a servigo do desenvolvimento social e econémico do pais.

No ambito das politicas publicas em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

(PD&I), o Brasil possui instrumentos e programas diversos CT&l, com destaque para

6 Nota da ANPG sobre a flexibilizagdo do acimulo de bolsas e outros provimentos. ANPG, 2023.
Disponivel em: https://www.anpg.org.br/nota-da-anpg-sobre-a-flexibilizacao-do-acumulo-de-bolsas-e-
outros-provimentos/
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o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), cujos
investimentos serdo de R$ 14,67 bilhdes somente em 2025, segundo o Plano Anual
de Investimentos (FINEP, 2025).

O contexto futuro exige uma nova abordagem. Atualmente, o Brasil figura entre
as sete nagdes no mundo com “maior numero de parques tecnologicos, totalizando
55 parques que compdem um ecossistema formado por 1.993 empresas. Essas
empresas empregam 43 mil pessoas e faturam em torno de R$ 3,7 bilhdes anuais”
(CAPES, V PNPG, 2025, p. 74). “A Neoindustrializagdo vai além dos conceitos de
inovacado colocados pela Quarta Revolugao Industrial”, afirma Celso Pansera,
Presidente da Finep, no prefacio da pesquisa A FINEP e a neoindustrializagcdo: uma
contribuicdo a 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (CNCTI).

Ele afirma que a neoindustrializagcao

[...] considera a participagdo mais ativa dos paises emergentes e em
desenvolvimento no processo de industrializagado e das cadeias globais, a
integracao da industria e do setor de servigos e, principalmente, os aspectos
da sustentabilidade e impactos ambientais (FINEP, 2024, p. 14).

Nesse sentido, o V PNPG (2024-2028) ¢ um desafio para o Estado e
sociedade a ampliagao das interagées com o mundo do trabalho, mas, especialmente,
desenvolver estratégias que respondam a absorcdo de titulados para além do
mercado de trabalho da docéncia em educacao basica e educagao superior.

Deste modo, nos proximos capitulos, com a sistematizacdo do levantamento
bibliografico e da analise dos dados coletados, refutamos que nao tem havido a
insercao da forga de trabalho de mestres e doutores no Brasil - afinal, a area da
docéncia é aquela que segue sendo responsavel pela absorgcdo de mestres e
doutores, ainda que esteja saturada. Mas confirmamos que nao ha insergéo laboral
quando consideramos a absor¢ao pelo mercado de trabalho para outras fungcbées que
extrapolam o exercicio da docéncia.

Identificamos que a grande area de conhecimento do curso define se o titulado
tem chance maior ou menor de estar empregado, ou seja, ha areas de conhecimento
que incorporam a forca de trabalho de mestres e doutores mais do que outras, que
0s paises com alto nivel de industrializacdo possuem maior incorporagao a forca de
trabalho de mestres e doutores no setor produtivo do que os demais paises.

Refutamos a ideia de que existem paises em que ha a profissdao de

cientista/pesquisador regulamentada, que esse fato aumentaria a quantidade de
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mestres e doutores incorporados a sua forga de trabalho ao mercado. O que ocorre é
que ha profissbes regulamentadas cuja tipificacdo estabelece a titulagdo minima
necessaria (especialista, mestre ou doutor) a ser observada no ato da contratagao,
por consequéncia, o mercado de trabalho obrigatoriamente tera que admitir os
egressos da pds-graduagao.

Infelizmente, n&o foi possivel identificar se os mestres e doutores acabam por
ter como forma de empregabilidade proviséria através do estagio pds-doutoral
remunerado ou um novo mestrado ou doutorado em decorréncia do recebimento de
bolsas, se os mestres e doutores migram em busca de oportunidades de emprego
devido as assimetrias regionais com relagdo a politicas de fomento em pesquisa e
desenvolvimento e/ou condigdes socioecondmicas regionais e locais, se 0s mestres
e doutores estdo utilizando seus titulos para acessar melhores condigdes salariais’,
e como o0s marcadores sociais da diferenga como género e raga impactam a insergao
de pés-graduados no mercado de trabalho. Para essa identificagdo, exige-se mais
tempo de pesquisa para aprofundar o debate e a analise. Por isso, fica 0 nosso
apontamento da necessidade da elaboracdo de um segundo volume para
continuidade para suprir essas lacunas.

Assim sendo, nos capitulos seguintes apresentaremos a sintese do que

introduzimos acima.

" Cumpre ressaltarmos que as observagdes sobre mobilidade profissional sdo baseadas em evidéncias
qualitativas da pesquisa, embora ndo existam dados oficiais que comprovem estatisticamente estes
padrées de deslocamento. Esta limitagdo indica a necessidade de aprimoramento dos sistemas de
acompanhamento de egressos da pds-graduacao.
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1 UM PANORAMA SOBRE A INSERGAO LABORAL DE MESTRES E DOUTORES
NO BRASIL

Meus senhores, é mesmo um problema

Esse desemprego!

Com satisfagdo acolhemos

Toda oportunidade

De discutir a questao.

Quando queiram os senhores! A todo momento!
Pois o desemprego é para o povo

Um enfraquecimento.

(Esse desemprego, Bertolt Brecht)

O questionamento sobre a inser¢cao de mestres e doutores na forca de
trabalho no Brasil atual € o motor desta pesquisa. Partimos rapidamente para as
perguntas subsequentes: onde eles estido inseridos, como eles tém se inserido, em
quais areas essa insercao ocorre de forma mais consistente e qual € a relacéo
atualmente entre os pdés-graduados e o mercado de trabalho. Essas perguntas se
justificam pela necessidade de constituir mais dados sobre a inserg¢do e a
empregabilidade, bem como sobre a correlagcdo entre os pds-graduados e a

absorcao pelo mercado de trabalho.

1.1 Discussao conceitual

Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo adote um
conceito unico de "empregabilidade”, ele utiliza uma série de indicadores relacionados
ao trabalho e ao emprego que, em conjunto, permitem analisar a situagdo do mercado
de trabalho. Para fundamentar nossa discussdo, partimos desse referencial,
buscando aproximar tais elementos a realidade dos pds-graduados. Na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o IBGE inclui
informacdes sobre forca de trabalho, ocupacéo, desocupacio, rendimentos, setor
informal, entre outros termos que traremos aqui.

Dentro desse escopo conceitual, podemos considerar que a absorgao se
refere a capacidade do mercado de trabalho em integrar egressos da pés-graduacao
no mercado de trabalho. Cabe lembrar que a forga de trabalho é composta por
pessoas ocupadas e desocupadas em um determinado periodo, ou seja, individuos

em idade de trabalhar (14 anos ou mais) que estdo trabalhando (ocupadas) e/ou
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procurando trabalho (desocupadas). O IBGE equipara os conceitos de emprego e

ocupacao, definindo-os como sinénimos (IBGE/PNAD).

E relevante destacar ainda a diferenca entre emprego formal e emprego

informal. O primeiro corresponde a ocupagao com registro oficial e formalizagéo da

relagédo de trabalho — como a carteira assinada, regida pela Consolidag&o das Leis do

Trabalho (CLT) —, que estabelece direitos e deveres entre empregador e empregado.

Ja o segundo ocorre quando o individuo trabalha fora do regime CLT, inclusive como

Pessoa Juridica (PJ), sem vinculos formais com o empregador, contratante ou

tomador de servigos. O IBGE explicita ordenagéo desses conceitos através da Figura

1:

Figura 1 - Estrutura da populagéo em idade de trabalhar e composicéo da forga de trabalho.
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S

Ocupados

————

Forga de trabalho

i Pessoas fora da
| forga de trabalho

Fora da forga de

potencial trabalho potencial

Ocupados que
trabalham horas
suficientes

Subocupados por
insuficiéncia de

horas trabalhadas disponiveis

Buscaram trabalho,
mas ndo estavam

Nao buscaram
trabalho, mas
estavam disponiveis

Subutilizagdo da
forca de trabalho

‘ Desalentados

Nao desalentados

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024)

Muitas vezes quando falamos de emprego informal estamos tratando também,

ainda que de forma implicita, do conceito de trabalho decente, que seria aquele que
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atende um conjunto de condigdes que garantem um trabalho produtivo, remuneragao
justa, segurancga e protegao social, elementos frequentemente ausentes no trabalho
informal.

Para compreender a inser¢céo de mestres e doutores no mercado de trabalho,
€ essencial considerar a condigao hibrida do trabalho de pesquisa e da figura do
cientista/pesquisador, indo além da questdo emprego/desemprego em termos
gerais.

Esse arcabougo conceitual relaciona-se com o conceito ja apresentado
anteriormente de “trabalho hibrido” (ANPG/CEMJ, 2023), que se refere ao
desempenho de fungbes por pds-graduados, que se pretende que seja — dentro da
constituicdo de uma robusta politica publica — exercido de maneira formal, regular,
atendendo conjunto de condigcbes que garantam um trabalho produtivo, com
remuneracgao justa, seguranga e protegao social.

No Dossié Florestan Fernandes (ANPG/CEMJ, 2023, p. 9), apresentamos
pela primeira vez a compreensao de que mestrandos(as) e doutorandos(as) séo, ao
mesmo tempo, discentes e profissionais, estando em periodo de aprofundamento da
sua formacgao. Ou seja, compdem quadros qualificados da sociedade que atuam com
atividade laboral de pesquisa como parte do processo de obtencao do titulo. Naquela

ocasiao definimos que:

Assim, a pergunta inicial deste topico, se mestrandos(as) e doutorandos(as)
sao estudantes ou trabalhadores, a resposta mais precisa que oferecemos
apoés a andlise realizada é: uma condicdao hibrida de estudante-
trabalhador(a). A hibridez é justamente o que caracteriza a condicédo de pds-
graduando e pés-graduanda, o que parece profissional que busca uma nova
titulacdo a fim de qualificar sua atuacdo académica e/ou profissional e sua
perspectiva de atuagao para transformar a realidade de alguma forma [...].
Possuem a condigéo hibrida de estudantes-trabalhadores e se dispdem a,
em beneficio de sua formacgao, e, em contribuicdo a se pais por meio de sua
qualificacdo profissional, recém receber, como receita Unica, bolsa de
estudos por periodos que variam de dois a seis anos (ANPG/CEMJ, 2023, p.
63-65).

Para que se compreenda a condi¢ao hibrida do(a) pesquisador(a), observa-se
que a legislacdo brasileira, especificamente na ja citada anteriormente LDB,
compreende a pds-graduacado — abrangendo os cursos de especializagdo, mestrado
e doutorado, inclusive em suas modalidades profissionais — como um grau de
formacéo da Educacgao Superior, reafirmando assim a condigao de discente dos pds-

graduandos e poés-graduandas. Para o ingresso em qualquer um desses niveis de
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pos-graduagado exige a concluséo prévia de uma graduagdo, o0 que, por sua vez,
explicitava que esses discentes sdo, em concomitancia, profissionais ja formados.
Dessa forma, pés-graduandos(as) sao profissionais aptos a exercer suas atividades
— e muitos de fato o fazem paralelamente ao desenvolvimento do mestrado ou
doutorado — e que optam por um periodo de formacgao continuada. Essa opgao exige
dedicagao integral e o desenvolvimento de uma outra atividade especifica: a de
pesquisa (ANPG/CEMJ, 2023, p. 9).

Essa condigdo hibrida laboral de mestres e doutores proporcionada pela
profissao atraveés do titulo da graduagéo ou do curso profissional e tecnoldgico e pela
formacao no oficio de cientista/pesquisador tem gerado questionamentos importantes
ao longo de décadas. Acreditamos ser valida a continua reflexdo acerca da
regulamentacdo da profissdo de cientista/pesquisador enquanto mecanismo de
garantia de direitos e de criagdo de postos de trabalhos que exijam alto adensamento
intelectual, mesmo sabendo que € um tema que divide opinides.

Para alguns, a regulamentacédo € importante porque, uma vez estabelecida,
determina que o profissional cumpra exigéncias legais, conferindo seguranca juridica
e valorizando a atividade, uma vez que normas profissionais garantem melhor

prestagao de servigos ao exigirem qualificagao.

Ao ser regulamentada, a atividade profissional passa a ter uma legislagao
prépria, que define deveres e garantias para os profissionais, bem como a
fiscalizacdo de suas atividades. Sao definidos requisitos, competéncias e
habilidades que o profissional deve ter para exercer aquela atividade. As leis
tratam ainda de jornada de trabalho, atribui¢cées, area de atuacao e formacéo
necessaria. A regulamentacao ¢ feita por meio de projeto de lei no Congresso
Nacional sancionada pelo Executivo (AGENCIA SENADO, 2022).

Contudo, a regulamentacgao da profissdo de cientista ndo é unanime. A ultima
discussao publica acerca do tema data de dez anos atras, e mostra a oposi¢ao de
entidades como SBPC, ABC e Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes). Helena Nader, ex-presidente da SBPC e ex-
presidente da ABC, argumenta que “ser cientista € um oficio, e ndo uma profisséo” e
que regulamentar significaria criar reserva de mercado, em uma atividade que é mais
ocupacao do que profissdo. Ela afirmou que “em nenhum lugar do mundo existe a
profissdo de cientista, porque praticar a ciéncia ndo € prerrogativa exclusiva de um
segmento profissional” e que “o pais deixaria de formar recursos humanos

qualificados com a justificativa da empregabilidade” (SBPCNET, 2015).
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Em discusséo na tramitagdo de Projeto de Lei para a regulamentacdo da
profissdo cientistas, dirigentes de instituigdes universitarias ja se posicionavam contra
a regulamentacgao da profissao de cientista em audiéncia publica realizada em maio
de 2015 pelas comissdes de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico; e de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, da Camara dos Deputados. Na
mesma ocasiao, o Secretario-executivo da Andifes, Gustavo Henrique Balduino, citou
dados do Ministério do Trabalho (MTE), apresentados na abertura da audiéncia, e
disse que a burocracia e o sistema vigente de fiscalizagdo ndo combinam com a
atividade de cientista, e afirmou que:

Uma das coisas mais primordiais e mais defendidas, em qualquer espago de
atuagao da atividade de cientista, é a liberdade dele como cientista”, afirmou.
“Seria inaceitavel que alguém fosse fiscalizar a atividade de um cientista dentro
do laboratério. Isso nao existe no Brasil e nem em nenhum lugar do mudo [...]
No Brasil temos o viés de imaginar que a ciéncia esta restrita a universidade.
Mas a ciéncia é feita em varios lugares [...] Nao é possivel imaginar criar uma

regulamentacdo pensando apenas na universidade, seja ela federal, estadual
e privada (SBPCNET, 2015).

Compreendendo as importantes justificativas apresentadas pelos dois lados,
acreditamos ser necessario analisar esse assunto a luz também do contexto
internacional, como podera ser observado no Capitulo 2 deste Dossié.

Na auséncia da natureza juridica da profissao se refira ao exercicio do trabalho
de pesquisa, é fundamental compreender que nem tudo o que parece desemprego &
desemprego. Segundo o IBGE (2023), o conceito oficial de desemprego representa
a auséncia de trabalho remunerado para pessoas capazes de trabalhar e que estédo
disponiveis e em busca de emprego. Ja o desalento se refere a situagédo em que os
individuos, embora disponiveis, desistiram de buscar trabalho. Assim, para ser
considerado desempregado, ndo basta nao possuir um emprego formal: é necessario
fazer parte da forgca de trabalho potencial. Pela metodologia da PNAD Continua,
estudantes em tempo integral e donas de casa, por exemplo, sdo considerados fora
da forca de trabalho.

E importante dizer que o complemento da taxa de emprego formal nao
corresponde a taxa de desemprego. A populacdo de mestres e doutores sem
emprego formal inclui diversos perfis: pesquisadores com ou sem bolsa,
trabalhadores autbnomos, empreendedores e profissionais no exterior. No caso

especifico dos mestres, ha ainda aqueles cursando doutorado. Em todas essas
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situagdes, o individuo esta ocupado, mas ndo possui vinculo empregaticio formal
(CGEE, 2023) (figura 2).

Figura 2 - Estrutura da insergdo de pds-graduados no mercado de trabalho segundo condi¢ao de atividade.

POPULAGAO DE MESTRES E
DOUTORES
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forca de trabalho JJlPOr bolsas, enquanto podem estar no mercado de Populasaoiforaca
: trabalho formal ou informal.” forca de trabalho
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.
Forga de trabalho gotaida fofcade
7 trabalho
potencial
: ; :
Nao
Desalentadas desalentadas

Buscaram Nao buscavam
trabalho, mas trabalho, mas

ndo estavam estavam
disponiveis disponveis

: Subutilizacao da
forca de trabalho

*0 QUE E PEJOTIZAGAO?

"Contrato entre empresas
(tomadora de servicos e uma MEI),

onde o pés-graduado é o 'sujeito
empreendedor de si, assumindo
todos os riscos. Regulamentada pela,
Lei 13.429/2017.

.Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa (2025)

Este cenario se insere em um contexto mais amplo de precarizagao do
mercado de trabalho, com crescente informalidade que pode ser reflexo de uma crise
econdmica, mas também de uma crise politica. Nesse contexto, a pejotizagdo é uma

realidade no pais, ao lado do crescimento do empreendedorismo, considerados
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partes de um movimento neoliberal que desloca o trabalhador para fora da esfera dos
direitos trabalhistas.

Esse fenbmeno consiste na contratagdo da forca de trabalho por meio de
contratos entre duas empresas: uma tomadora de servigos (que representa o
empregador) e outra, geralmente uma Microempreendedora Individual (MEI), que
oferece os servicos (representando o trabalhador). Regulamentada pela Lei n.°
13.429/2017, a pejotizagao tem sido amplamente debatida na politica e na economia
brasileiras, inclusive em julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF),
consolidando-se como tendéncia majoritaria em substituicdo as relagdes de trabalho
regidas pela CLT.

Laval e Dardot (2016) oferecem uma chave de leitura para compreender essa
transformacdo. Os autores demonstram como o neoliberalismo passou de uma
doutrina econdmica para um "sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais". Nesta realidade,
eles reconhecem a transformacgao dos individuos em sujeitos empreendedores de si,
que estdo em continua competicdo e devem assumir sempre 0s riscos de sua propria
trajetéria.

Essa dinamica atinge diretamente os pds-graduados. No que se refere ao
"empreendedorismo" entre os doutores, um estudo do Ipea (2023) adotou uma
definicdo ampla, baseada na participacdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). Um estudo recente do Instituto apontou que entre os 44 mil doutores
formados no pais em 2021 e 2022, 15,3% (6,7 mil) atuavam como sécios ou
administradores de empresas. A Pesquisa Ipea (2025) alerta que "quando
observamos as areas de atividades das empresas, a categoria educacional aparece
em segundo lugar. Como esse € o principal setor empregador de doutores do pais, €
possivel que o elevado numero de PJ esteja associado a pejotizacdo e a
precarizagao" (FAPESP, 2025).

Este quadro complexo é agravado pela insuficiéncia de dados especificos. A
falta de dados coletados especificamente para este fim e para a compreensao da
situagcdo dificultam a visualizagdo da real condicdo dos pds-graduados. Nesse
sentido, Colombo, em artigo intitulado “A evolugdo recente do emprego de novos
doutores no setor privado ndo educacional brasileiro” afirma que no caso brasileiro, a

discusséo é incipiente e limitada a poucos estudos (CGEE, 2016; 2021) que, em geral,
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apontaram para um baixo nivel de emprego formal dos doutores e um aproveitamento
reduzido dessa m&o de obra no setor industrial (IPEA, 2023, p. 35).

Dados do CGEE (2023; 2024) mostram um aumento sistematico no numero de
empregos formais para este grupo entre 2009 e 2021 no Brasil, tornando sua forca
de trabalho mais resiliente em crises econémicas. Esse cenario refor¢a a importancia
de politicas publicas voltadas ao ingresso e permanéncia na graduagao e na pos-
graduacédo, bem como a insercdo de pos-graduados no mercado de trabalho,
aumentando assim também a qualificagdo da mao de obra empregada nos diversos
setores.

No entanto, apesar do crescimento, a taxa de absorcao tende a diminuir, e a
remuneragao média desses profissionais esta em declinio, indicando um alerta para
o cenario (PAIVA, 2019). Entre os desafios estdao a concentragdo de empregos no
setor publico, a necessidade de maior absorcao pelo setor privado e a busca por
formacéao que incentive a inovacao e o empreendedorismo, € ndo apenas a docéncia
(EBC, 2023).

Concluimos que nao se pode considerar como desempregado um mestre em
formagao doutoral ou um doutor em estagio pos-doutoral, muito embora essa escolha
- ou falta de escolha -se revele frequentemente mais contingente do que se poderia
imaginar. A analise da situagao profissional dos pds-graduados exige, portanto, lentes

mais refinadas que as métricas tradicionais de desemprego.

1.2 Taxa de emprego de mestres e doutores

Os dados mais atualizados, fornecidos pelo estudo Brasil: Mestres e Doutores
2024 do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), oferecem o panorama
mais completo sobre a insercdo profissional dos 1.001.861 mestres e 319.211
doutores titulados no pais entre 1996 e 2021. O relatério revela um crescimento
notavel e ininterrupto entre 2009 e 2021: o numero de doutores empregados cresceu
192%, e o de mestres, 139%, enquanto o emprego formal total da sociedade
aumentou apenas 26% no mesmo periodo. Além disso, a pesquisa demonstra que a
taxa de emprego desses profissionais é mais estavel e resiliente, mantendo trajetéria
positiva mesmo quando a economia apresenta taxa de crescimento do PIB negativa.

Contudo, esse cenario de aumento sistematico e resiliente de empregos formais
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convive com uma concentracdo no setor publico e na docéncia, em claro contraste
com a baixa inser¢do no setor privado.

Para aprofundar e quantificar essa estabilidade do emprego de forma mais
precisa, partimos dos dados primarios do CGEE para calcular a taxa de emprego
especifica de mestres e doutores. Para nossas analises, utilizamos os dados
provenientes das tabelas disponibilizadas por meio do relatério “Brasil: Mestres e
Doutores 20248”. A elaboragéo foi feita pelo CGEE com dados da Plataforma Sucupira
- Capes/MEC (1996-2021) e RAIS/MTE (2009-2021). Nossas unidades amostrais
foram os anos de 2009 a 2021. Para cada ano, foram coletados e analisados dados
estratificados por nivel de titulacdo e o numero de titulados € um acumulo desde 1996.
Essas variaveis foram ainda desagregadas por area de conhecimento e natureza
juridica, permitindo uma analise mais detalhada dos perfis de insergao profissional.

Nosso objetivo era realizar andlises mais robustas utilizando modelos
estatisticos para avaliar a relagao de causa e efeito entre as variaveis, e assim tracar
um perfil mais refinado das condigdes que possibilitam o pds-graduado ingressar e
permanecer no mercado de trabalho. Contudo, a natureza dos dados e o viés de
temporalidade impuseram limitagdes importantes, restringindo a analise a uma
abordagem descritiva da taxa de emprego (Paiva, 2019), com base na média geral e
na variabilidade em torno dela. Para calcular a taxa de emprego de mestres e
doutores, nos partimos da premissa que a populacéao titulada desde 1996 esta apta

para atuar no mercado de trabalho. Desta forma, utilizamos a seguinte equacgao:

Taxa de emprego = (n° mestres/doutores empregados/ n° total de

mestres/doutores titulados) * 100

De forma geral, observamos uma diferenga na taxa de emprego entre os
diferentes niveis de pdés-graduacdo. Os dados revelam que os profissionais com
doutorado apresentam uma taxa média de emprego de 72,8%, superior aos 50,2%
registrados entre mestres (Grafico 1). Esta diferenga de 22,6 pontos percentuais nos
sugere uma vantagem competitiva no mercado de trabalho para os detentores da

titulagdo mais elevada.

8Dados disponiveis em: https:/mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados
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Grafico 1- Distribuigcdo temporal da taxa de emprego para mestres e doutores (2009-2021).
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025) com base nos microdados M.TIT.01, M.COR.14, D.TIT.01 e
D.COR.14 disponiveis em: https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados. Acesso em: 22 ago. 2025.

A dispersdo dos dados, em torno da média, é ligeiramente maior para os
doutores, sugerindo uma variabilidade um pouco mais ampla nas taxas de emprego
desse grupo em comparagao com os mestres. No geral, as taxas de emprego sao
superiores para doutores em comparagcao com mestres. Este resultado nos leva a
induzir que a maior especializacdo e qualificacdo académica do doutorado
corresponde a uma inser¢gao maior no mercado de trabalho.

Embora os dados da pesquisa CGEE Brasil: Mestres e Doutores 2024 (CGEE,
2024) apresentem um crescimento ininterrupto no numero de empregados entre

mestres e doutores entre 2009 e 2021, nossos resultados mostram que a taxa de
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emprego geral ndo acompanha essa trajetéria, apresentando tendéncia de declinio
no periodo. Esse comportamento pode ser atribuido a um desequilibrio entre o
numero crescente de titulados e a oferta limitada de vagas, ou ainda a um viés
temporal nos dados, que agrega titulados desde 1996, dificultando uma comparacéao
mais precisa da dinamica recente do mercado.

Os resultados gerais aqui apresentados, que mostram a vantagem competitiva
dos doutores e a resiliéncia do emprego formal para pos-graduados, estabelecem um
panorama amplo importante. No entanto, esta visdo geral ainda se mostra insuficiente
para compreender a dinamica segmentada do mercado de trabalho. A diferenca de
22,6 pontos percentuais na taxa de emprego entre doutores e mestres levanta
questdes fundamentais sobre como essa vantagem se distribui de forma
heterogénea entre as diferentes areas do conhecimento e setores da economia.
Para compreender de forma mais aprofundada e identificar onde a qualificagdo mais
elevada encontra maior ou menor absorgéo, a anadlise seguinte desagrega os dados

por area de formacgao e natureza juridica dos empregadores.

1.3 Sobre a insergédo a partir das grandes areas do conhecimento e natureza
juridica do empregador

A Pesquisa IPEA (2025) aponta que um dos desafios centrais para a pos-
graduacao brasileira € a subutilizagdo de doutores no mercado de trabalho, "ja que
muitos atuam em fungdes abaixo de sua qualificacdo", conforme afirma Daniel Gama
e Colombo, coordenador do estudo. Dados anteriores do mesmo instituto (IPEA,
2023) revelam que aproximadamente 85% dos doutores atuando fora do setor
educacional desenvolvem ocupagdes que nao aproveitam estritamente sua formacéao
avancada.

Este cenario de subaproveitamento se desdobra em um padréo de insergao
profissional distinto entre mestres e doutores, onde os primeiros apresentam maior
diversificagao setorial, enquanto os ultimos mantém concentragdo no setor publico
federal. Esta se¢do tem como objetivo analisar esta divisdo do mercado de trabalho
através do cruzamento entre Area do Conhecimento e Natureza Juridica do

empregador.
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1.3.1 A insergao por area do conhecimento

Assim como os resultados gerais apresentados, os doutores apresentam taxas
de emprego superiores as dos mestres em todas as areas. Para o doutorado,
observamos que as Ciéncias Sociais Aplicadas (78,4%) s&o a area de conhecimento
com maior taxa de emprego, seguidas das Ciéncias Humanas (75,8%) e Engenharias
(75,5%), sugerindo que areas tradicionalmente vinculadas ao setor de servigos e a
gestdao possuem alta capacidade de absor¢ao de profissionais com a mais alta

qualificagao (Grafico 2).

Grafico 2 - Distribuigdo da taxa de emprego para mestres e doutores por area de formacao (2009-
2021).
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Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa (2025) com base nos microdados M.TIT.02, M.EMP.02,
M.EMP.03, D.TIT.02, D.EMP.02 e D.EMP.03 disponiveis em:
https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados. Acesso em: 22 ago. 2025.
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Um padrédo interessante surge no nivel de mestrado, no qual a formacao
Multidisciplinar assume a liderancga (70,3%), superando inclusive areas consolidadas
como as Ciéncias Sociais Aplicadas (67,0%) e Ciéncias Humanas (66,9%). Em
contrapartida, as Ciéncias Biologicas (49,5%) e Ciéncias Agrarias (50,9%)
apresentam as menores taxas de emprego em ambos os niveis de formacéao, o que
pode indicar desafios estruturais nestas areas que persistem independentemente da

titulagao obtida (grafico 2).

1.3.2 A insergdo segundo a natureza juridica dos empregadores

Analisando os resultados das taxas de emprego de mestres por natureza
juridica entre 2009 e 2021, observamos uma distribuicdo mais equilibrada entre os
setores. As entidades empresariais privadas sdo as principais empregadoras de
mestres, registrando taxa média de 10,6%, seguida de perto pela administragao
publica federal com 10,5%.

A administragao publica estadual ocupa a terceira posicdo com taxa meédia de
9,64%, demonstrando consideravel capacidade de absor¢ao destes profissionais. As
entidades sem fins lucrativos aparecem em quarto lugar com 9,10%, porém com uma
variabilidade bastante acentuada (dp = 2,37), refletindo a sensibilidade deste setor as
flutuacbes econdbmicas e de financiamento. A administracdo publica municipal
apresenta taxa média de 5,59%, enquanto as entidades empresariais estatais figuram
como o setor de menor absor¢ao com 2,70%.

A analise da evolugao temporal revela tendéncias preocupantes em alguns
setores. As entidades sem fins lucrativos experimentaram uma expressiva redugao
em sua capacidade de absorc¢ao, caindo de 12,9% em 2009 para 5,7% em 2021,
queda de mais de 50% no periodo. Similarmente, a administracdo publica federal
registrou declinio de 10,8% para 7,6% no mesmo intervalo. Em sentido oposto, as
entidades empresariais privadas mantiveram relativa estabilidade, passando de
11,2% para 10,3%, enquanto a administragéo publica municipal apresentou discreto

aumento de 5,2% para 6,0% (grafico 3).



Gréfico 3 - Distribuigdo da taxa de emprego para mestres por natureza juridica do empregador (2009-
2021).

Taxa de emprego (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

[ Administragdo publica estadual M Administra¢do publica municipal Bl Entidades empresariais privadas

Natureza Juridica [ Administragdo publica federal M Entidades empresariais estatais [l Entidades sem fins lucrativos

Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa (2025) com base nos microdados M.TIT.01, M.NATJ.01,

disponiveis em: https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados. Acesso em: 22 ago. 2025.

Diferentemente dos mestres, a taxa de emprego de doutores por natureza
juridica entre 2009 e 2021 é marcada pela predominancia do setor publico na
absorcao desta mao de obra qualificada. A administragao publica federal consolida-
se como o principal empregador, registrando uma taxa média de 33,6%, equivalente
a aproximadamente um tergo de todos os doutores titulados absorvidos por este setor.
A baixa variabilidade em sua trajetéria (dp = 1,86) sugere um padrao estavel de
contratagoes, reforgcando seu papel de maior empregador no mercado de trabalho
para estes profissionais.

Na segunda posi¢ao, Administragdo Publica Estadual apresenta taxa média de
15,3%, representando menos da metade do percentual verificado no nivel federal. Em
contrapartida, ainda no setor publico, a administragdo municipal apresenta 2,83% de
participacao, refletindo tanto a menor demanda por profissionais com esta titulagao
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quanto o perfil dos servigos publicos locais, que normalmente ndo exigem qualificagéo
ao nivel de doutorado.

Observamos que o terceiro setor tem apresentado certa relevancia na
empregabilidade de doutores, com as entidades sem fins lucrativos registrando taxa
meédia de 11,9%, posicionando-se a frente do setor privado. No entanto, a alta
variabilidade observada (dp = 2,11) sugere sensibilidade as flutua¢cdes nos
mecanismos de financiamento que sustentam estas organizagoes.

A insergéo de doutores no setor produtivo € a mais baixa entre os trés setores.
As entidades empresariais privadas apresentam taxa de emprego de 6,8%, indicando
que apenas cerca de 1 em cada 15 doutores consegue emprego neste setor,
percentual cinco vezes inferior ao verificado na administragao publica federal. Ja as
entidades empresariais estatais, registraram taxa média de apenas 2,37 %.

A anadlise temporal revela tendéncias divergentes entre os setores. Enquanto
a administracdo municipal e o setor privado apresentam trajetorias crescentes - com
a primeira evoluindo de 2,5% para 3,7% e o segundo de 5,9% para 8,4% no periodo
- as entidades estatais e o terceiro setor apresentam um declinio, com quedas de

2,7% para 1,9% e de 15,4% para 8,8%, respectivamente (grafico 4).



Taxa de emprego (%)

Gréafico 4 - Distribuicdo da taxa de emprego para doutores por natureza juridica do empregador (2009-
2021).
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Fonte: Elaborado pela equipe de pesquisa (2025) com base nos microdados D.TIT.01, D.NATJ.01,
disponiveis em: https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados. Acesso em: 22 ago. 2025.

Com base na analise das taxas de emprego de mestres por natureza juridica
entre 2009 e 2021, observamos um cenario bastante distinto do verificado para
doutores, com uma distribuicdo mais equilibrada entre os setores. As entidades
empresariais privadas surgem como o principal empregador de mestres, registrando
taxa média de 10,6%, seguida muito de perto pela administragdo publica federal com
10,5%. Esta quase paridade entre o setor privado e o publico federal revela um
mercado de trabalho mais diversificado para os mestres em comparagédo com o0s
doutores.

A administragao publica estadual ocupa a terceira posicdo com taxa meédia de
9,64%, demonstrando certa capacidade de absorcdo destes profissionais. As
entidades sem fins lucrativos aparecem em quarto lugar (9,10%), porém com uma
variabilidade bastante acentuada (dp = 2,37), refletindo a sensibilidade deste setor as

flutuagdes econémicas e de financiamento. A administragdo publica municipal
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apresenta taxa mais modesta (5,59%), enquanto as entidades empresariais estatais
sao o setor de menor absorgao (2,70%).

A andlise da evolugao temporal revela tendéncias preocupantes em alguns
setores. As Entidades Sem Fins Lucrativos experimentaram um declinio em sua
capacidade de absorcao, caindo de 12,9% em 2009 para 5,7% em 2021, queda de
mais de 50% no periodo. Similarmente, a administragao publica federal registrou
declinio de 10,8% para 7,6% no mesmo intervalo. Em sentido oposto, as entidades
empresariais privadas mantiveram relativa estabilidade, (de 11,2% para 10,3%),
enquanto a administracdo publica municipal apresentou um discreto aumento de
(5,2% para 6,0%).

Grafico 5 - Mapa de calor da taxa de emprego de mestres por area de conhecimento e natureza
juridica das instituicdes empregadoras.
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Fonte:Elaborado pela equipe de pesquisa (2025) com base nos microdados M.TIT.04, M.NATJ.04,
disponiveis em: https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/dados. Acesso em: 22 ago. 2025.
Observagédo: Os valores representam a média percentual de profissionais empregados em relagéo ao
total de titulados desde 1996 no periodo de 2009, 2019 e 2021. As cores indicam a intensidade da taxa
de emprego, variando de amarelo (taxa de emprego baixa) a marrom (taxa de emprego alta), com
ponto médio na mediana da distribuicdo. A analise permite identificar padrdoes de insergao profissional
por setor institucional e area de formagéo.

Quanto aos resultados das taxas de emprego de doutores por area do

conhecimento e natureza juridica entre 2009 e 2021, observamos a predominancia
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do setor publico, porém com dindmicas setoriais bastante distintas que revelam
importantes transformagdes no mercado de trabalho para esses profissionais (Grafico
6).

O setor publico federal € o principal empregador em todas as areas, com
destaque para areas como Engenharias (38,1% em 2021), Ciéncias Exatas e da Terra
(40,4%) e multidisciplinar (32,6%), onde aproximadamente um tergo ou mais dos
doutores encontram insergdo profissional. Esta concentragdo reflete a historica
dependéncia das carreiras académicas e de pesquisa em relagdo ao aparato estatal
federal, que se mantém como principal empregador na maioria das areas do

conhecimento.

Grafico 6 - Mapa de calor da taxa de emprego de doutores por area de conhecimento e natureza
juridica das instituicdes empregadoras.
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No entanto, a analise temporal revela movimentos contraditérios que merecem
atencdo. Por um lado, areas como Ciéncias Agrarias apresentam um crescimento
notavel no setor privado, evoluindo de 6,9% em 2009 para 11,8% em 2021, aumento
de quase 5 pontos percentuais que sinaliza maior absorgdo pelo setor produtivo.
Cenario similar é observado nas Ciéncias Biologicas (de 5,6% para 10,4%) e Ciéncias
da Saude (5,3% para 9,6%), sugerindo uma gradual diversificagdo das oportunidades
para além do tradicional eixo publico.

Entretanto, tendéncias preocupantes surgem em outros setores. O setor
publico estadual apresenta um declinio em todas as areas, com reducdes
particularmente acentuadas nas Ciéncias da Saude (de 20,5% para 14,3%) e
Ciéncias Agrarias (de 17,3% para 11,6%), o que pode indicar tanto restricbes
orcamentarias quanto mudangas nos perfis de contratacdo nos estados.
Paralelamente, o terceiro setor enfrenta retracdo, especialmente nas Ciéncias
Humanas (de 19,3% para 9,3%) e Ciéncias Sociais Aplicadas (de 24,7% para 14,7%),
onde as taxas cairam aproximadamente 10 pontos percentuais no periodo.

O caso mais critico € o da area de Linguistica, Letras e Artes, que apresenta
queda das taxas de emprego em todos os setores, sugerindo uma crise na valorizagao
profissional destes campos do conhecimento. Em contrapartida, a area
Multidisciplinar surpreende pela relativa estabilidade e pela crescente absorgao no
setor privado (6,4% para 8,7%), indicando talvez uma maior adaptabilidade a
diversidade de demandas do mercado.

As entidades empresariais estatais também apresentam desempenho
preocupante, com quedas consistentes em praticamente todas as areas, refletindo
possivelmente processos de desestatizacao e redugao de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento nestas empresas.

Nossos resultados reforcam que os doutores sao mais valorizados no
setor publico federal, enquanto mestres tém melhor insergao no setor privado
e na administragdo municipal. As areas com maior valorizagcdo do doutorado
incluem Ciéncias Humanas, Engenharias, Ciéncias da Saude e Exatas,
principalmente no servigo publico federal. As implicagdes apontam para uma divisao
de mercado: o setor publico federal se mostrou como principal empregador de
doutores, possivelmente na execucdo das atividades de pesquisa e carreiras

académicas, ao passo que o setor privado opta por mestres para fungdes mais
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técnicas, evidenciando que o mestrado mantém inser¢gdo mais diversificada e

equilibrada em diferentes naturezas juridicas.

1.4 Desafios com relagao a presenca de mestres e doutores nos postos de
trabalho

A variagado anual do emprego formal de mestres e doutores, com relagéo a
variagdo ocorrida na sociedade brasileira na totalidade, ndo capta a dimenséo do
crescimento deste tipo de emprego para estes grupos ao longo do tempo (CGEE,
2023). Por essa razao, a insercdao de mestres e doutores no mercado de trabalho —
essencialmente em quatro setores econdmicos, a excecao da docéncia, area em que
ja vemos inser¢cdo acontecendo e que precisa apenas de incremento — precisa de
politica publica prépria e especializada.

O desenvolvimento econdmico e social, por meio de uma economia ambiental
e socialmente sustentavel, passa pelo desenvolvimento e pela adogédo de novas
tecnologias produtivas. "O que sugere que esse é um esforgo intensivo em
conhecimento que exige méao de obra com alto nivel de qualificagao [...] profissionais
com titulagcao de doutorado sédo essenciais nesse esforco, ao elevar o nivel de capital
humano e colaborar para o crescimento da economia”, afirma Colombo (IPEA, 2023,

p. 35). Ele ainda considera a necessidade de

medidas que afetem positivamente a demanda por novos doutores nas
empresas e organizagdes privadas, a fim de ampliar o aproveitamento
desses profissionais e a atratividade desse mercado para novos doutores.
Tratando-se de um desafio enfrentado por diferentes paises, e algumas
iniciativas vém surgindo e sendo desenvolvidas nesse sentido. Uma lista de
boas praticas e recomendacbes € apresentada em OECD (2023), entre as
quais se destacam, para o contexto brasileiro, as politicas de promogao da
mobilidade intersetorial entre instituigdes universitarias e empresariais, como
os incentivos a projetos de colaboragao universidade-empresa que envolvam
alunos do doutorado, a previséo e o financiamento de estagios de alunos em
organizagbes privadas, bem como a realizagdo peridédica de eventos de
treinamento profissional e aproximagdao entre alunos e potenciais
empregadores (IPEA, 2023, p. 39).

Um exemplo é o Projeto Inova Talentos (IEL - Sistema da Industria), que
concede bolsas de inovagéo para capacitagao de doutores, mestres, graduados e
outros niveis de formagéo. O projeto desenvolve atividades de PDI em empresas e

ICTs publicas e privadas, intensificando a interacdo academia-industria e ampliando

profissionais qualificados em inovagao no setor empresarial (CNPq, 2025).
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Outra mobilizacdo, no mesmo sentido, ocorreu em setembro de 2025,
quando CNPqg e o Sistema Industria firmaram um Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT). A parceria prevé o mapeamento de talentos, a avaliagdo de programas de
inovagao e o monitoramento da empregabilidade de mestres e doutores. Por meio do
desenvolvimento de estudos e iniciativas de insergcdo de pesquisadores no setor
empresarial, as entidades buscam fortalecer a competitividade industrial e a interacéo

academia-empresa no pais (CNPq, 2025).

A superintendente nacional do IEL, Sarah Saldanha, reforgou a importancia da
aproximagao entre ciéncia e empresas. “Tivemos varias conversas para
entender qual caminho mestres e doutores percorrem e como a industria pode
atrair esses talentos. Queremos que a pesquisa seja realizada dentro e em
parceria com o setor industrial”, afirmou (CNPq, 2025)°.

Os pesquisadores precisam ser mais bem aproveitados na industria, nos
servigos, no agronegocio e nos setores produtivos da economia, e na produgao de
PDI, e ndo se manter “enclausurados” na academia, nos muros da universidade.

A propria CAPES reconhece que a economia e a sociedade do periodo pos-

industrial sdo baseadas na geragao de conhecimento, o que conferiu as universidades

posicéo estratégica como agentes de fomento de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo. Acompanhando a expansédo e o aperfeigoamento do SNPG, a
pesquisa brasileira demonstra resultados positivos, tanto em termos
quantitativos, quanto qualitativos. No periodo de 1996 a 2022, a pesquisa
brasileira apresentou um incremento de 21% no impacto de citagbes em
relacdo a média mundial, enquanto o nimero de artigos publicados cresceu
798%. Para o triénio 2020-2022, o Brasil registrou um fator de impacto
(FWCI) médio de 0,86, o que o coloca em 472 posicdo em termos de
visibilidade académica da produgao cientifica na lista de 51 paises e, embora
o Pais tenha observado uma redugédo de 7,4% na publicacdo de artigos
cientificos em 2022 em relagdo ao ano anterior (Unico ano que se observou
queda desde 1996), ele se manteve na posicdo de 142 maior produgao
cientifica no mundo (CAPES, V PNPG, 2025, p. 74).

O V PNPG 2024-2028 ainda reconhece que

A baixa absor¢do de mestres e doutores na industria e setor empresarial, e
também a baixa atratividade da carreira cientifica, ja haviam sido mapeadas
pelos ultimos planos nacionais (PNE 2014 — 2024 e PNPG 2011 — 2020), os
quais buscaram reverter esse quadro, com estratégias voltadas tanto a
ampliacdo do investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovagdo, quanto no incremento da formacédo de recursos
humanos para inovagao, passando pela aproximacao do setor académico ao
empresarial. Diante dos dados, observa-se que as agdes desenvolvidas para
implementacéo de tais estratégias ainda sao insuficientes, exigindo renovado

9CNPq. CNPq e Sistema Industria firmam acordo para aproximar pesquisadores e setor empresarial.
Publicado em 10/09/2025, 17h32 Atualizado em 10/09/2025, 17h48. Disponivel em:
https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/cnpg-e-sistema-industria-firmam-
acordo-para-aproximar-pesquisadores-e-setor-empresarial
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investimento e atengdo no PNPG 2024 — 2028 (CAPES, V PNPG, 2025, p.
71).

Para enfrentar o desafio da baixa absorgdo de mestres e doutores pelo setor
produtivo, o Eixo 4 do PNPG estabelece a promocdo da pesquisa, extensdo e
inovagao no ambito do SNPG como diretriz central. Seu objetivo é duplo: fortalecer a
formacao de recursos humanos de alto nivel em sintonia com as demandas nacionais
e induzir vinculos entre a pds-graduagao e os ecossistemas de inovagao.

Essa estratégia visa garantir uma melhor aderéncia da formac&o ao mundo do
trabalho e ampliar a absor¢gdo de egressos, fomentando o desenvolvimento de
pesquisas para inovagao social, educacional, tecnoldgica e transformacional
(CAPES, 2023, p. 104). O Plano justifica que a baixa insercao de titulados na industria
e em ecossistemas de inovagao merece atencao prioritaria no desenvolvimento de
suas estratégias.

E importante destacar que o desafio acerca da ampliagcdo da insercdo no
mercado de trabalho ndo é contraria a necessidade de aumento do numero de
mestres e doutores no Brasil, exigindo a continuidade a politica de formagao de
quadros qualificados vigente desde o | PNPG. De igual modo, aumentar o numero de
instituicdes de ensino e de pesquisa e de vagas para docéncia devem continuar sendo
metas a serem perseguidas.

Vale ressaltar que a absor¢cdo produzida por editais de bolsas de péds-
doutorado ou por incentivo a criacdo de startups - caracterizando o
empreendedorismo cientifico em que o inventor/cientista/pesquisador é “pejotizado” -
nao contempla a urgéncia da criagao de postos de emprego formal com condigdes de
trabalho digno.

Logo, € um desafio para a comunidade cientifica apresentar respostas e
solugdes para uma pergunta que atravessa os sujeitos péds-graduandos e pos-
doutorandos: de modo a absorver mestres e doutores, como garantir a criagao
de postos de trabalho decentes, com direitos trabalhistas e previdenciarios, de
pesquisador/cientista, que nao esteja vinculado ao exercicio da docéncia,
garantindo a noc¢ao do trabalho cientifico enquanto um oficio que pode ser
exercido até mesmo por autodidatas, sem promover reserva de mercado para
os egressos da pdés-graduacgao?

O que queremos demonstrar aqui € que a expectativa e as escolhas do pds-

graduando de continuar, de como continuar, e para onde seguir apos a titulagao &
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altamente contingente: hoje, depende menos das condigbes e capacidades dos
sujeitos, e muito mais da conformagéo deste cenario de absorg¢ao pelo mercado de
trabalho e acentuadamente pela docéncia.

Por fim, nossa analise endossa as conclusdes de autores que apontam que a
auséncia de um sistema de informagdes acerca dos egressos da pods-graduacéo
brasileira e que o nivel educacional “Ensino Superior concluido” unificar em uma
variavel dados sobre graduados, especialistas, mestres e doutores dificultam a

visualizacao da real condigdo dos pés-graduados no Brasil (IPEA, 2023).
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2 MESTRES E DOUTORES NA IBERO-AMERICA, NORTE E SUL GLOBAL

"[...] ndo existe universidade que ndo atenda aos interesses profissionais.
Porque ela é uma instituicao da sociedade. [...] a universidade alema de
Humboldt foi criada com as costas voltadas para a sociedade. Quer dizer,
liberdade e solidéo. [...] Vocé ndo pode agora querer fazer de uma
universidade uma espécie de templo do saber puro [...]".

(Newton Sucupira)©

Tal como nosso homenageado que fez incursbes além Brasil para
compreender a relagdo da Educagao com o desenvolvimento social e econémico de
um pais, este capitulo nos permite ampliar a visdo sobre da inser¢cao laboral de
mestres e doutores no cenario internacional, a fim de observar situagdes comuns e
aquelas nao observadas no Brasil, realizando um estudo comparativo exploratério
dos sistemas nacionais de inovacgao e outros dados disponibilizados pelo Research
and Innovation Careers Observatory (RelCO) da Organizagcéo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e os relatério desta instituicdo internacional.
Nao realizamos uma analise aprofundada comparativa das politicas publicas e
legislacdo de cada pais neste momento - o que demandaria grande esforco.

A selecdo de paises foi realizada pela pesquisadora doutora Amanda
Harumy'', a quem agradecemos a contribuigcdo a esta pesquisa. Tantos outros paises
poderiam constar neste estudo, mas como ndo é nossa intengdo considerar a
pesquisa acabada, reconhecemos que em um estudo futuro, outros paises poderao
ser incluidos nesta selecdo. Passamos entdo a apresentacdo do percurso

metodoldgico, dos dados e da analise.

2.1 Percurso metodolégico

Compreender os desafios da insercdo dos pos-graduados no mercado de
trabalho requer uma analise comparativa sobre como outros paises estruturam seus
Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) e de que forma suas politicas publicas

influenciam esse processo. Esse tipo de estudo permite identificar modelos, praticas

0 Newton Sucupira, depoimento concedido a Helena Bomeny, em 16 de fevereiro de 2001. In:
Bomeny, Helena. Um personagem e suas histérias. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 66, n. 4, Oct. /Dec.
2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.21800/S0009-67252014000400013

" OLIVEIRA, A. C. H. Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/3100310271849711
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e desafios comuns que podem orientar estratégias mais eficazes em contextos
diversos.

A presente fase da pesquisa foi estruturada em quatro etapas:

(i) coleta de dados qualitativos sobre a empregabilidade de mestres e
doutores com base nos critérios selecionados;

(ii) descrigédo da situagédo de cada pais a partir desses dados;

(iii) analise comparativa internacional identificando as similaridades e as
diferencgas; e

(iv) sintese conclusiva, formulando conclusbes sobre os fatores que
contribuem para o sucesso ou o fracasso na absorcdo de cientistas no mercado
produtivo.

Para a realizacao desta investigacao, utilizamos como referéncia relatérios da
OCDE, especialmente o Education at Glance no periodo entre 2019 e 2025, uma vez
que relacionam a participagcao no mercado de trabalho com o nivel educacional, bem
como outras bases de dados de organizagdes internacionais. Em relacdo a OCDE, a
maior parcela dos paises analisados faz parte deste grupo: Alemanha, Chile,
Estados Unidos, Espanha e México. A China e o Brasil s&o parceiros-chave da
organizagao e a Russia era um pais cooperador, porém teve seu processo de adesao
encerrado em 20222,

A analise da absor¢cdo de mestres e doutores no setor produtivo foi baseada
na plataforma online Research and Innovation Careers Observatory (RelCO). Esse
observatodrio fornece estatisticas comparaveis internacionalmente sobre carreiras em
pesquisa e inovagao (P&l) em temas interconectados que refletem a vida profissional
dos talentos em P&l, ao mesmo tempo em que destaca lacunas de mensuracao para
estudos futuros.

A base de dados Main Science and Technology Indicators (MSTI), da OCDE,
acessada por meio do site da RelCO, reune indicadores que permitem comparar o
desempenho em ciéncia e tecnologia (C&T) entre paises-membros da organizacao e
algumas economias ndo-membros selecionadas. A cobertura do MSTI depende do

envio, por parte dos paises, de estatisticas de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

2 Apés o inicio da Guerra da Ucrania em fevereiro de 2022, a OCDE encerrou o processo de ades&o
da Russia, que ja havia sido suspenso com a anexagéo da Crimeia em 2014, e fechou o escritério da
OCDE em Moscou (Reuters, 2022). Consequentemente, o pais ndo aparece em alguns relatérios como
o Education at Glance a partir de 2022.
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compativeis com o Manual de Frascati. Esses dados sdo coletados pelos 6rgéaos
nacionais responsaveis e encaminhados anualmente a OCDE.

Além dessas fontes, consultamos sites ministeriais dos paises selecionados
nas areas de educacéo, ciéncia, tecnologia e inovagao; finangas e economia, bem
como relatorios produzidos por esses 6rgéos ou elaborados em parceria com outras
instituicbes. Essas consultas tiveram o objetivo de reunir informagdes sobre politica
de inovagao e sobre a inser¢céo de pds-graduados no mercado de trabalho. Também
utilizamos o STIP Compass, uma plataforma interativa criada pela OCDE em parceria
com a Comissdo Europeia, que reune e analisa politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacgéao (CTI) adotadas pelos paises.

Em alguns paises, observamos uma consideravel escassez de informagdes
gerais provenientes de orgaos oficiais sobre a empregabilidade de mestres e
doutores. Desse modo, por vezes, utilizamos dados sobre graduados no ensino
superior de modo geral, e em alguns casos, como por exemplo no Chile, recorremos
a pesquisas de amostragem por questionario, nas quais o método indutivo foi
aplicado para ndo comprometer a amplitude da presente pesquisa. Para este pais, as
informagdes sobre o emprego de doutores basearam-se em duas pesquisas
principais: Encuesta Trayectoria de profesionales con grado de doctor en Chile ano
de referéncia 2019 e Encuesta de Trayectoria Laboral de personas con grado de
Doctor ANID 2024.

2.2 Selegao dos Paises

O processo de selegado dos paises analisados justifica a abordagem tedrica
adotada, fundamentada na perspectiva dos Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI),
concebendo a inovagdo como um processo continuo e cumulativo, resultante da
interagdo entre instituicbes publicas e privadas (Freeman, 1987) e do aprendizado
interativo entre produtores, usuarios e Estado, caracterizando um fenémeno
essencialmente social e relacional (Lundvall, 1992). Nessa perspectiva, a insercao de
mestres e doutores no mercado de trabalho, especialmente fora da academia, é
compreendida como resultado da densidade institucional e da capacidade de
coordenacao entre os atores que compdem o SNI. A leitura latino-americana de
Cassiolato e Lastres (2005) amplia essa visdo ao incorporar as especificidades

estruturais dos paises em desenvolvimento, ressaltando a importancia das politicas
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publicas para superar assimetrias tecnoldgicas e fortalecer a interagdo entre
academia e setor produtivo. Por sua vez, Mazzucato (2013) destaca o papel do
Estado como agente empreendedor, capaz de direcionar investimentos estratégicos,
assumir riscos e criar as condi¢gdes para que o conhecimento cientifico se converta
em inovagdo e desenvolvimento socialmente inclusivo. Assim, para a analise
comparativa buscou-se garantir uma representacdo diversificada de contextos
econdmicos e SNIs de sete paises em comparagdo com o Brasil.

Dessa forma, foram considerados paises do Norte Global, reconhecidos por
seus altos investimentos em P&D e por seus ecossistemas de inovagdo bem
desenvolvidos: Alemanha e Estados Unidos. A Espanha, apesar de ser um pais
europeu, € um pais que encontra algumas dificuldades na absor¢cdao de ciéncia e
tecnologia no setor produtivo junto ao Brasil, Chile e México. Dentre os paises do
Sul Global, a China se destaca por ter se tornado uma poténcia cientifica e
tecnoldgica nas ultimas décadas, com investimentos massivos em P&D, formagao de
pessoal qualificado e politicas de incentivo a inovacédo. Por fim, a Russia foi
selecionada por ter uma tradicdo histérica de forte investimento em ciéncia,
engenharia e tecnologia, heranga do periodo soviético, porém com um SNI ainda em
desenvolvimento.

O estudo para a anadlise comparativa entre os paises seguiu 0s seguintes
critérios:

Taxa de empregabilidade e desemprego de mestres e doutores;
Remuneracao relativa entre os titulados;

Configuracao do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) dos paises;

W bh =

Existéncia de politicas publicas para entrada de mestres e
doutores no setor produtivo.

A area de formagao de mestres e doutores, apesar de néo se constituir como
um critério proprio, € uma variavel que se relaciona com todos os critérios. Este dado
pode revelar as prioridades politicas, cientificas e econdmicas de um pais, como
também pode expor descompassos entre a formagao avangada e a capacidade
de absorg¢dao pelo mercado de trabalho. Por isso, analisar esse padrao é
fundamental para avaliar a eficiéncia da pds-graduacdo dentro dos sistemas

nacionais de inovacéo.
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Quadro 2 - Distribuigdo de mestres e doutores por principais areas de estudo (2023).

. L Principais areas de estudo de
Paises Principais areas de estudo de mestres P

doutores
STEM (24) e Artes e humanidades, STEM (29) e Artes e humanidades,
Brasil ciéncias sociais, jornalismo e informacgao ciéncias sociais, jornalismo e
(20) informagéo (20)
STEM (35) e Artes e humanidades,
Alemanha ciéncias sociais, jornalismo e informagéo | STEM (44) e Saude e bem-estar (31)

(23)

Negadcios, administracdo e direito (34) STEM (48) e Artes e humanidades,

Chile e Satde e bem-estar (26) C|enC|§s somals: jornalismo e
informagéo (27)
China* - STEM
Negadcios, administracdo e direito (18) e STE.I\A/I (?fg) © Arlte.s e. humgmdades,
Espanha ciéncias sociais, jornalismo e

Saude e bem-estar (21) informago (26)

STEM (42) e Artes e humanidades,
ciéncias sociais, jornalismo e
informagéao (21)

Negdcios, administracdo e direito (26) e

Estados Unidos Saude e bem-estar (26)

Negécios, administragao e direito (41) e |Negdcios, administragéo e direito (18),

Mexico Saude e bem-estar (13) STEM (16)

Russia** STEM, Negocios, administracdo e direito -

Fonte: Tabela feita por elaboragéo prépria, com base na tabela presente no Education at Glance 2025
(OCDE, 2025, p.242)"s.

Legenda: (*) Os dados da China foram extraidos e adaptados de Zwetsloot et al. (2021), que adotam
a definicdo de STEM abrangendo: Ciéncia, Engenharia, Agricultura e Medicina, em conformidade com
a categorizagao oficial do Ministério da Educagéo chinés. Segundo essa fonte, 79% dos doutores foram
formados em STEM em 2019. Nao foram encontrados dados equivalentes para mestres. Em 2022, na

3 Em relagdo as areas de formagdo, a OCDE adota a classificagdo da International Standard
Classification of Education, especificamente a ISCED-F 2013 aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO naquele ano. No ambito do ISCED, programas e qualificagdes podem ser classificados tanto
por nivel quanto por campo de educacao e treinamento. Os campos amplos do ISCED-F considerados
séo: 1. Educagéo; 2. Artes e Humanidades; 3. Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao; 4. Negécios,
Administracao e Direito; 5. Ciéncias Naturais, matematica e Estatistica; 6. Tecnologias da Informacgéo
e Comunicagéao; 7. Engenharia, Manufatura e Construgéo; e 8. Saude e Bem-estar. No Education at
Glance 2025, bem como na base OECD Education Statistics e em relatérios da Eurostat € comum a
agregacao dos campos conforme descrito na tabela para simplificar analises comparativas. O termo
STEM corresponde a agregagéo de trés campos do ISCED-F: 5. Ciéncias Naturais, matematica e
Estatistica; 6. Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo; e 7. Engenharia, Manufatura e Construgao
(OCDE, 2025, p.15) (OCDE, 2018a).
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China, a maioria dos doutores concentrou-se nas areas de: Engenharia (36,6%), Ciéncia (20,8%) e
Medicina (18%), enquanto, no mestrado, prevaleceram: Engenharia (33,5%), Gestdo (15,5%) e
Medicina (10,4%) (MoE, 2024).

(**) Os dados da Russia referem-se ao ano de 2023, porém agrupam bacharéis, especialistas e
mestres (ISCED niveis 6 e 7) em porcentagem de distribuicao por area de formagao. Os dados foram
fornecidos no mesmo padréo utilizado pela OCDE (ISCED 2011) de modo que o STEM, somando as
porcentagens dos cursos correspondentes (4,6% Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica + 6,4%
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo + 21,2% Engenharia, Manufatura e Construgao= 32,2%
STEM) apareceu como a principal area, e Negdcios, Administragéo e Direito (23,2%) como segunda
maior area (Gokhberg et al., 2024, p. 72). Nao foram encontrados dados sobre a principal area de
doutores na Russia.

O Quadro 2 revela que, enquanto o mestrado tem perfil mais
profissionalizante e diversificado, com destaque para Negdcios, Administragao e
Direito, além de Saude e bem-estar, o doutorado possui um carater mais cientifico
e tecnolégico, concentrando-se em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (do inglés Science, Technology, Engineering and Mathematics — STEM),
mas também em Artes e Humanidades, Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacgao.
Essa diferenca mostra a forma como cada pais articula a pés-graduagao com suas
estratégias nacionais de inovacao e desenvolvimento socioeconémico.

A anadlise das experiéncias desses paises, com suas particularidades,
trajetérias e dificuldades, fornecera elementos importantes para a formulagdo de
politicas publicas e estratégias empresariais que visem impulsionar a inovagao e o

desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento.

2.3 Empregabilidade de mestres e doutores no mercado de trabalho

Em 2024, a taxa de empregabilidade de mestres e doutores foi elevada em
todos os paises analisados. A média da OCDE alcangou 90% para mestres e 93%
para doutores. O Chile'* obteve resultados acima da média (93% de mestres e 95%
de doutores). O Brasil e a Alemanha apresentaram indices iguais a média da OCDE
para doutores, e proximos a média para mestres (88% e 89% respectivamente). Na
sequéncia, estdao o México (88% mestres, 89% de doutores), a Espanha (87%
mestres, 91% doutores) e os Estados Unidos (86% mestres, 91% doutores).

A propor¢ao de doutores em relagdo ao numero de mestres revela que o Brasil

lidera, entre 39 paises analisados, no que se refere a tendéncia de continuidade

4 Dados do Chile referem-se ao ano de 2022 enquanto os do Brasil e dos Estados Unidos
correspondem a 2023. A Alemanha e o México também registram indices acima da média da OCDE,
0 que sugere a existéncia de fortes incentivos institucionais e académicos a formacgao de doutores.
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dos estudos de mestrado para doutorado. A Alemanha e o México também
registram indices acima da média da OCDE, sugerindo a existéncia de fortes
incentivos institucionais e académicos a formag¢dao de doutores. Em
contrapartida, os Estados Unidos apresentam taxa menor e o Chile ocupa a
segunda posigao entre os paises com menor propensdo a continuidade de formagao
académica apds o mestrado (RelCO, 2025). Tal fato pode ser reflexo de diversos
fatores como baixo estimulo financeiro ao doutoramento, desinteresse pela carreira
académica ou maior absorcdo dos mestres pelo mercado de trabalho, sem a
necessidade de obter o grau de doutorado para se empregar.

Em 2024, observou-se que a continuidade dos estudos apdés a graduagao
resultou em melhores oportunidades no mercado de trabalho na maioria dos
paises. As taxas de emprego entre pessoas de 25 a 64 anos aumentam conforme os
niveis de conclusédo do ensino superior, de 83% para programas de ensino superior
de ciclo curto para 93% para doutorado ou qualificacbes equivalentes. Dessa
maneira, niveis mais altos de escolaridade sinalizam conhecimento especializado,
aumentando a empregabilidade e o acesso a melhores postos de trabalho, embora
os retornos dependam da compatibilidade entre formacdo e mercado em cada pais
(OCDE, 2025, p. 82).

Em 2023, a probabilidade de emprego aumentou com o nivel educacional
tanto para nativos quanto para estrangeiros, mas de forma mais acentuada entre
os nativos, indicando subutilizacdo das habilidades de adultos nascidos no exterior.
Na Alemanha, essa diferenca superou 10 pontos percentuais em favor dos nativos,
enquanto em 2022, o Chile foi o unico pais onde estrangeiros com nivel superior
apresentaram taxas de emprego ligeiramente superiores as dos locais (OCDE, 2024).

A Figura 3 demonstra a propor¢ao de desempregados de 12 meses ou mais
entre os adultos de 25 a 64 anos, diferenciados segundo o nivel educacional revela
que em 2024, entre os paises com maior desemprego de longo prazo entre
pessoas com ensino superior dos paises analisados estdo a Espanha (31%), o
Brasil (48%) e a Rassia'® (50%) acima da média da OCDE e da Unido Europeia, que
€ de 25%. Nesses paises, mesmo pessoas com ensino superior que estavam

desempregadas ficaram muito tempo sem conseguir recolocagdo. Enquanto os

'S Dados do Brasil refere-se ao ano de 2021 e do Chile de 2022 e da Russia, 2018 (OCDE, 2019, p.
67)
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T,

paises com menor desemprego de longo prazo nesta categoria foram Chile e México,
que registraram menos de 5%, figurando entre os paises com menor proporgao desse
tipo de desemprego (OCDE, 2025, p. 103).

Figura 3 - Porcentagem de desempregados de longo-prazo de adultos entre 25-64 anos, por nivel
educacional (2024).
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Nota: Os numeros entre parénteses representam as taxas agregadas de desemprego de longa duragéo
em todos os niveis de escolaridade.

Fonte: Education at a Glance 2025 (OCDE, 2025, p. 89). Adaptada pela equipe de pesquisa para a
traducdo em portugués.

De modo geral, quanto menor a escolaridade, maior a tendéncia de enfrentar
desemprego de longo prazo em comparagao com aqueles que tém ensino superior.
Contudo, em paises como Brasil e Espanha, até mesmo os universitarios tém taxas
muito altas. Isso sugere problemas estruturais no mercado de trabalho, como baixa
criacdo de empregos de alta qualificacdo, crise econdmica ou desajuste entre
educacgao e mercado.

Em ordem crescente, o México (0,08%), o Chile (0,17%)'®, o Brasil (0,2%), a

Russia (0,3%) e a Espanha (0,7%) s&o os paises com menos doutores entre a

'8 Dado do Chile refere-se ao ano de 2019 (Statcom Datavoz, 2021).
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populagdo de 25 a 64 anos, estando abaixo da média da OCDE em 2018. Em
contraste, Alemanha (1,4%) e Estados Unidos (2%) estao entre os que mais possuem
doutores (OCDE, 2019). Em contrapartida, naquele mesmo ano, 2018, a taxa de
emprego entre doutores de 25 a 64 anos foi alta em todos os paises: 93% na
Alemanha, 91% no México e no Brasil, 89% na Espanha e na Russia, e 88% nos
Estados Unidos (OCDE, 2019, p. 77).

Em relagdo a area de formacao, entre os adultos com ensino superior,
aqueles que estudaram Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC)
apresentam a maior taxa média de emprego (90%) em toda a OCDE, enquanto as
taxas mais baixas sdo encontradas entre aqueles que estudaram artes e
humanidades, ciéncias sociais, jornalismo e informacgéo (84%) em 2024. As taxas de
emprego variam amplamente, com taxas particularmente baixas para adultos com
ensino superior em artes e humanidades e também, em alguns paises, para educagéo
e negocios, administracdo e direito. Em contraste, as taxas de emprego entre adultos
com altos niveis de proficiéncia em matematica tendem a convergir entre as areas
(OCDE, 2025, p. 83).

Nos EUA, em 2019, entre os doutores formados no préprio pais em ciéncia,
engenharia e saude cuja principal atividade € P & D e que residiam nos Estados
Unidos, 50% estavam empregados no setor de negdcios e industria e 40% no setor
de educacao (NCSES, 2019).

No Chile, o setor que mais absorve doutores é o de Ensino Superior (83,47 %),
seguido pelo setor empresarial (6,70%), administragdo publica (4,82%), instituicdes
privadas sem fins lucrativos (3,92%) e outros setores educacionais (1,08%). Isso
indicaria que, atualmente, ndo existe uma diversificacdo das trajetérias profissionais
para pessoas com grau de doutorado. A principal fungdo desempenhada pelos
doutores empregados corresponde, da maior para a menor, a: Pesquisa (58,87%),
Ensino (26,23%) e Gestao (12,73%) (ANID, 2024).

Na China, em 2019, observou-se uma escassez de posi¢coes académicas e de
pesquisa, 0 que resultou na maior insercdo de doutores no setor corporativo. Tal
fendbmeno decorre do crescimento continuo na formacao de doutores em um contexto
de retracdo na criagdo de novos cargos docentes em instituicdes de ensino superior.
Uma pesquisa conduzida pela Universidade de Pequim, no mesmo ano, revelou que
aproximadamente dois tergos dos doutores empregados no setor privado estavam

alocados em fungdes desvinculadas de atividades de pesquisa e desenvolvimento
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(Zhang, 2019). Tal fato aponta para subutilizacdo de competéncias dos doutores

chineses.

2.3 Remuneracgao relativa

Entre os trabalhadores com ensino superior, a vantagem salarial tende a
aumentar com o nivel de escolaridade superior. Em 2023, na média dos paises da
OCDE, profissionais com diploma de curta duragdo ganham cerca de 20% a mais do
que aqueles com apenas o ensino médio. Esta vantagem é ampliada para 42% para
bacharéis e para quase 90% para titulados com mestrado ou doutorado (OCDE, 2024,
p. 100). Chile e México destacam-se pela maior porcentagem de adultos com
mestrado e doutorado que ganham mais que o dobro da mediana nacional.

Nos EUA, uma pesquisa realizada com doutorandos no final do curso revelou
que as medianas salariais esperadas para doutores que se comprometeram com
empregos na industria e em outros setores ndo académicos foram mais altas
do que aquelas em pés-doutorados e na academia em 2021. As medianas
salariais dos pos-doutores na maioria das grandes areas foram relativamente
semelhantes, variando entre US$ 50.000 e US$ 55.000, com excegbes em
matematica e estatistica (US$ 60.000) e em ciéncias da computagdo e informacgéo
(US$ 65.000). Doutores em ciéncias da computagdo e informacgéao relataram os
maiores salarios medianos académicos (US$ 95.000) e os maiores salarios
medianos em posi¢oes na industria (US$ 160.000) (NSF, 2021).

Na Alemanha, em 2024, os salarios mais elevados se concentraram nas
profissbes académicas de Direito, Medicina e Farmacia, Engenharia, bem como
em areas de Negocios e Gestao, com destaque especial para a Alemanha Ocidental,
onde essas carreiras juridicas, médicas e técnicas apresentam as melhores
remuneragoes. Setorialmente, académicos empregados na industria manufatureira,
servigos financeiros e de seguros, e area da saude estavam entre os que recebiam
0s maiores salarios. Em contraste, Servico Social e Psicologia apresentaram
remuneragdes mensais relativamente mais baixas (BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT, 2025).

Em 2019, no Chile, os doutores formados em engenharia e tecnologia
apresentaram um salario médio mais alto no emprego principal comparados as
demais areas (STATCOM DATAVOZ, 2021). Na China, os cargos com melhor
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remuneragdo para recém-formados universitarios localizavam-se em industrias
emergentes de alta tecnologia, como semicondutores e desenvolvimento de internet
(Lin, 2025; Parrish, 2025).

2.4 Configuragao dos Sistemas Nacionais de Inovagao pelo mundo

Compreender a configuragdo dos diferentes Sistemas Nacionais de
Inovagao (SNI) é fundamental para analisar o papel da inovagao no desenvolvimento
econdmico, em especifico, pelo modo como a ciéncia e a tecnologia se convertem em
crescimento econdmico, competitividade e produtividade em determinados paises.
Assim, compreender o funcionamento do SNI é necessario para a formulagdo de
politicas publicas eficazes, permitindo a criagdo de estratégias direcionadas através
de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI).

Os agentes e as condi¢des que impulsionam a inovagao compdem um sistema
voltado a geragéo e a aplicagdo de conhecimento com finalidades econémicas, cuja
configuracao varia amplamente entre os paises. Essa diversidade é justamente o que
distingue os diferentes sistemas nacionais de inovacao. Por isso, cada SNI precisa
ser analisado a partir de suas especificidades e de sua posigdo no cenario
internacional, a fim de se definir a estratégia mais adequada ao seu fortalecimento e
evolucéo.

A partir da base de dados do site do Banco Mundial, € possivel comparar as
despesas internas brutas em pesquisa e desenvolvimento (P&D), expressas como
porcentagem do PIB para o conjunto de paises analisados (Figura 4). Estes gastos
incluem despesas de capital e correntes nos quatro setores principais: empresas,
governo, ensino superior e organizagoes privadas sem fins lucrativos. A P&D abrange

pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental.

Figura 4 - Gastos com pesquisa e desenvolvimento como % do PIB - Alemanha, Brasil, Chile, China,
Espanha, Estados Unidos, México e Russia (2012-2020).
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Figura 4 - Gastos com pesquisa e desenvolvimento como % do PIB - Alemanha, Brasil, Chile, China,
Espanha, Estados Unidos, México e Russia (2012-2020).
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Fonte: Banco de dados do Banco Mundial (2022)

Dessa forma, observa-se que em 2020", os paises que mais gastaram com
P&D em percentagem em relagao ao PIB foram, respectivamente, os EUA (3.42%), a
Alemanha (3.13%) e a China (2,41%). Em seguida: a Espanha (1,40%), o Brasil
(1,15%), a Russia (1,09%), o Chile (0,34%) e o México (0,29%).

A analise do financiamento em P&D como porcentagem do PIB e por fonte de
investimento é fundamental para avaliar a prioridade nacional a inovacdo. Em 2023,
a distribuicao percentual do PIB em P&D por fonte de recursos nos paises revela que
ha paises em que o setor empresarial € o maior financiador, como na China (79%),
nos Estados Unidos (70%), na Alemanha (62,8%) e na Espanha (49.1%). Enquanto
o setor governamental aparece como principal financiador na Russia (66.6%), no
Brasil (53,8%) e no México (78,1%)'®. O Chile aparece como uma excegido aos
paises do Sul Global ao apresentar um financiamento relativamente equilibrado entre
setor privado (41,4%) e governamental (38,2%). De modo geral, € possivel identificar

gue em paises em desenvolvimento, o sistema de inovagao é mais dependente

7 Optou-se pela analise do ano de 2020 pois é o ano em que havia dados sobre todos os paises
analisados na base de dados do Banco Mundial

8 Os dados dos paises Russia, Brasil, Alemanha, China e Estados Unidos foram retirados do livro de
dados Science. Technology. Innovation (Anisimov et al, 2025). O da Espanha foi extraido do Global
Index 2024 e do México e do Chile, extraidos da base de dados da RICYT, referente ao ano de 2022.
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do Estado, enquanto em economias mais avancadas nota-se uma maior atuacao de
empresas.

Entre os paises com maior numero de profissionais de P&D por mil
empregados, em equivalentes em tempo integral (FTE)', destacam-se a
Alemanha (17,8) e os Estados Unidos (17,0). Esses valores evidenciam uma
elevada densidade de pesquisadores e técnicos, o que indica maior capacidade de
geracao de conhecimento, inovagao e sustentagao de setores de alta tecnologia. Por
outro lado, paises como a Espanha (13,2), a China (9,8) e o Chile (2,6) situam-se
abaixo da média da OCDE (fixada em 15), refletindo menor intensidade relativa de
recursos humanos dedicados a pesquisa e desenvolvimento em 2023 (RelCO, 2025).

O saldo da mobilidade internacional de pesquisadores que produzem ciéncia,
revelando se um pais estda mais atraindo ou perdendo talentos em pesquisa e
inovagdo, €& expresso pelo indicador Fluxo liquido de autores cientificos
internacionais, % do total de autores?°. Esse dado mostra que o Brasil apresenta um
resultado negativo (-1,36%), com mais pesquisadores brasileiros publicando a
partir de instituicoes estrangeiras do que estrangeiros vinculados a instituicoes
nacionais, o0 que indica um processo de fuga de cérebros. Em contraste, Espanha
(0,48%), Alemanha (0,52%) e os Estados Unidos (0,80%) registraram saldos
positivos, indicando maior capacidade de atragao e retengao de talentos cientificos
(RelCO, 2025).

O forte aporte financeiro de empresas em P&D demonstra o engajamento do
setor privado no avanco da pesquisa de fronteira e indica que os doutores poderiam
se beneficiar de uma gama mais ampla de oportunidades de carreira em pesquisa

além do meio académico.

% O indicador Full Time Equivalent (FTE) do pessoal de P&D é definido como a razdo entre as horas
de trabalho efetivamente dedicadas a P&D durante um periodo de referéncia especifico (geralmente
um ano civil) e o nimero total de horas convencionalmente trabalhadas no mesmo periodo por um
individuo ou por um grupo. Para mais informagdes sobre esse indicador veja: Manual de Frascati da
OCDE (2015), itens 5.3 e 5.49-5.57. O Brasil ndo consta nesta analise pois nédo faz parte da base de
dados da MSTI.

20 A metodologia de calculo do fluxo liquido de autores cientificos internacionais utiliza o
acompanhamento das afiliagdes de pesquisadores com duas ou mais publicagcbes no Scopus. A
principal afiliagdo de 2023 é comparada a de anos anteriores: permanéncia no mesmo pais (stayer),
retorno ao pais de origem (retornado), entrada em instituicdes do pais sem vinculo anterior (entrada)
ou saida para o exterior (saida). O indicador corresponde a razdo entre o nimero de autores em cada
categoria e a soma de autores no pais de referéncia em 2023, acrescida das saidas registradas no
mesmo ano.
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Os Sistemas Nacionais de Inovacdo mais consolidados, como os do Norte
Global, sdo marcados por uma forte transferéncia tecnolédgica das universidades para
as empresas. A Alemanha possui parques tecnoldgicos, incubadoras e clusters
proximos as universidades e € considerada lider em inovagao na Uniao Europeia,
enquanto os EUA possuem uma forte atuacao de clusters regionais como o Vale do
Silicio e incubadoras (Brasil, 2015).

O SNI da China possui uma estrutura fortemente centralizada no Conselho de
Estado e em grupos diretores ligados ao Partido Comunista Chinés. A légica chinesa
enfatiza programas e projetos nacionais de longo prazo, como forma de criar
capacidades endogenas. Universidades credenciadas pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MOST) podem se tornar National University Science Parks (NUSP), que
funcionam como hubs de emprego altamente qualificado, vinculando empresas
inovadoras ao sistema educacional e cientifico (Brasil, 2015). A China investe a maior
parte do orgamento de P&D em desenvolvimento tecnolégico, enquanto EUA e UE
priorizam pesquisa basica e aplicada. Essa opgao acelera a comercializagdo de
produtos e tecnologias de ponta, auxiliando o pais a migrar do papel de fornecedora
de baixo custo para competidora em tecnologias avangadas.

No SNI russo, observa-se uma alta dependéncia de financiamento publico e
pouca participagao do setor privado para inovagao. O tridangulo do conhecimento, que
envolve ciéncia, ensino superior € inovagao, do pais é diverso, mas ainda se encontra
em transigcdo, com formas antigas e novas coexistindo. Além disso, ha uma
predominancia de institutos de pesquisa herdados do periodo soviético, cerca de 40%
do sistema de C&T, ainda isolados do mercado e das universidades, e muitas
instituicbes criadas oficialmente, como centros de pesquisa estatais, tecnoparques,
nao sao plenamente funcionais. Assim, o SNI da Russia é considerado fragmentado
e instavel com vinculos frageis entre empresas inovadoras, autoridades estatais e
organizacoes de P&D (Gokhberg et al., 2021).

No Sul Global, com excec¢ao da China, é possivel observar um problema de
descontinuidade nas estratégias e politicas de CT&I, que por vezes sao substituidas
por iniciativas distintas provocadas por mudancgas na orientagcdo politica destes
paises, ao passo que em paises desenvolvidos, essas politicas ndo costumam mudar

tanto.
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2.5 Politicas publicas para insercao de mestres e doutores no mercado de trabalho

A relagdo entre politicas publicas e a insercdo de mestres e doutores no
mercado de trabalho constitui um dos eixos centrais para compreender o papel da
pos-graduagao no desenvolvimento econémico e social. A formagao avangada de
recursos humanos nio se sustenta apenas pela capacidade das universidades de
formar pesquisadores, mas depende, sobretudo, da existéncia de um ambiente
institucional capaz de integrar esse capital humano altamente qualificado as
demandas produtivas, tecnoldgicas e sociais do pais. Politicas publicas bem
estruturadas podem criar condigdes para essa absor¢ao, seja por meio de incentivos
a inovacgao nas empresas, da expansao de carreiras cientificas no setor publico, ou
ainda da promogao de parcerias entre academia e industria.

A auséncia de estratégias coordenadas gera o risco de subaproveitamento de
competéncias, levando ao desemprego qualificado ou a fuga de cérebros. Assim,
compreender como o Estado atua na articulacdo entre pds-graduacgao, ciéncia,
tecnologia e mercado de trabalho é fundamental para avaliar a efetividade dos
sistemas nacionais de inovagao e o impacto da pés-graduagéo no desenvolvimento
sustentavel.

Observa-se que alguns paises adotaram politicas de incentivos a formagao
de novas empresas, startups. Nos EUA, ha diversas iniciativas neste sentido,
sobretudo para cientistas e engenheiros, como por exemplo o U.S. National Science
Foundation Innovation Corps (I-Corps), pertencente a NSF, que presta apoio a estes
profissionais para explorar o potencial comercial de tecnologias desenvolvidas em
laboratorios universitarios por meio de um programa padronizado de treinamento
empresarial. Esse programa ajudou a langar mais de 1.000 startups (NSF, 2025).

O Bayh-Dole Act (1980) permitiu que universidades e pesquisadores
passassem a deter direitos de propriedade intelectual sobre descobertas financiadas
com recursos publicos, possibilitando sua comercializagado. Nos Estados Unidos, essa
mudanca foi decisiva para transformar a pesquisa académica em fonte de
empreendedorismo e inovagao tecnolégica. Além disso, programas federais como o
Small Business Innovation Research (SBIR) e o Small Business Technology Transfer
(STTR) financiam startups fundadas por cientistas e engenheiros, reforcando a

ligacéo entre ciéncia, mercado e inovagao.
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De modo similar, o governo da Russia apoia o surgimento de pequenas e
meédias empresas (PMEs) inovadoras através de fundos estatais como a Fundagao
de Assisténcia a Pequenas Empresas Inovadoras em Ciéncia e Tecnologia (FASIE),
voltada ao financiamento de startups e spin-offs tecnolégicos. O Fundo de
Desenvolvimento Industrial e a Skolkovo Foundation, oferecem programas de
incubacéo, financiamento e infraestrutura para novas empresas de base tecnoldgica
e a Internet Initiatives Development Fund (IIDF), atua como um fundo de capital de
risco apoiado pelo Estado para startups digitais (Malmlof, 2024).

Na promocgao de parcerias entre academia e industria, os EUA possuem
um programa chamado Industry—University Cooperative Research Centers (IUCRC),
que oferece uma estrutura para pesquisadores académicos conduzirem pesquisas
fundamentais pré-competitivas de interesse compartilhado para a industria e
organizagdes governamentais. Essas organizagbes pagam taxas de associa¢gdo a um
consorcio para que possam, coletivamente, idealizar e financiar pesquisas, com pelo
menos 90% dos fundos dos membros alocados aos custos diretos desses projetos de
pesquisa compartilhados.

Oak Ridge Institute for Science and Education (ORISE) € uma instituicdo
vinculada ao Departamento de Energia dos EUA (DOE), cujo papel é gerir programas
de pesquisa, fellowships e estagios em laboratérios nacionais e instalagdes federais,
funcionando como ponte entre a formagdao académica avancada e as demandas
estratégicas do governo em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Seu foco central é
oferecer a doutores formados em areas STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica) oportunidades de pds-doutorado e desenvolvimento profissional, ao
mesmo tempo em que abre espago para que mestres de diversas areas do
conhecimento, participem de programas de insergao e capacitagao, contribuindo tanto
para o fortalecimento da carreira desses profissionais quanto para a missao cientifica,
tecnoldgica e institucional do DOE e de outras agéncias federais.

No Chile, o concurso promovido anualmente pela ANID, Subvencién a la
Insercion en el Sector Productivo, tem como objetivo desenvolver trajetorias diversas
de carreira para doutores no setor produtivo nacional, e gerar conhecimento em PDA&i,
preferencialmente com foco em Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
(Descarbonizacdo Justa, Resiliéncia a Crise Climatica e seus impactos
socioambientais, Sofisticacdo e Diversificagdo Produtiva Sustentavel). Para isso, o

candidato submete um projeto que demonstre viabilidade, aporte empresarial e
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interagdes entre o doutor e a empresa participante, e caso aprovado, o programa
oferece uma bolsa de dois anos de até $ 65.000.000 de pesos chilenos.

Na Alemanha, em 2020, com a modernizacdo das Leis de Formacgao
Profissional (Berufsbildungsgesetz — BBiG) e a Ordem do Artesanato
(Handwerksordnung — HwO) foi incluida a educagao profissional de nivel superior
introduzindo os titulos “Bachelor Professional” e “Master Professional”, para alinhar a
educacao profissional com o ensino superior e dar permeabilidade entre os sistemas
(MINISTERIO [...], 2025). E possivel tornar-se professor universitario na Alemanha
vindo da industria. Isso € regulado nas leis estaduais de ensino superior
(Hochschulgesetze), que permitem substituir a Habilitation por experiéncia cientifica
e didatica equivalente adquirida em empresas ou institutos aplicados.

Na Espanha, o Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades convocou o
programa de Contratos para la formacion de doctores en empresas Doctorados
Industriales envolve a concessao de bolsas de quatro anos para diversos tipos de
entidade visando promover a contratacdo de pesquisadores desde o inicio de suas
carreiras profissionais e promover a inser¢ao de talentos ao setor produtivo (MICIU,
2024).

O Subprograma de Formacion, Atraccion y Retencion del Talento Investigador
e Innovador busca fortalecer a carreira cientifica, tecnoldgica e inovadora na Espanha
por meio de agdes estruturadas segundo o marco europeu (R1-R4). Ele abrange
desde a formacéo inicial (pré-doutorado e doutorado), passando pela contratagao de
pos-doutores, a consolidagao da carreira com estabilidade profissional, até a atracéo
de lideres internacionais de prestigio. Prevé ainda incentivos a mobilidade
(geografica, interdisciplinar e interinstitucional) e a participagdo em programas
internacionais como Horizonte Europa, além de medidas de integragdo com outros
programas de apoio a inovagao e incentivos a contratagéo.

O Ministério da Educacdao da China, junto a outras sete agéncias
governamentais, implementou a politica The Interim Measures for the Management
of Industry Part-Time Faculty in HEIs. Essa medida incentiva profissionais com forte
expertise técnica e experiéncia em areas voltadas a inovagao, de diversos setores
como negocios, tecnologia e industria, a atuarem como docentes em meio periodo
em instituigcoes de ensino superior (IES). Estes profissionais sdo estimulados a

assumirem responsabilidades importantes, como orientar alunos, fortalecer parcerias

n



12

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

entre a academia e a industria e aprimorar oportunidades de aprendizagem pratica
(MoE, 2025a).

Ha paises ainda que enfrentam escassez de profissionais qualificados e que,
diante deste cenario, implementam politicas de incentivo a imigragao de
profissionais qualificados. E o caso da Alemanha, que possui uma Lei de
Imigracao de Profissionais Qualificados (Fachkréfteeinwanderungsgesetz) que entrou
em vigor em 2020, visando facilitar a entrada, estadia e trabalho de profissionais
qualificados vindos de fora da Unido Europeia. O objetivo é tornar menos burocratico
e mais flexivel o reconhecimento de qualificagbes estrangeiras, o ingresso no
mercado de trabalho e a permanéncia desses profissionais no pais.

A ligacao entre o desenvolvimento nacional e a formagdo de mao de obra
qualificada pode ser observada quando politicas feitas pelo Estado privilegiam a
insercao de doutores em areas consideradas centrais ao planejamento estratégico do
Estado. E o caso do Programa Qiming supervisionado pelo Ministério da Industria e
Tecnologia da Informacao, da China que oferece incentivos como subsidios para
compra de imdéveis para cientistas experientes e altamente qualificados em areas
como semicondutores, inteligéncia artificial, energia de hidrogénio, biomedicina e

outras areas tecnoldgicas.

Quadro 3 — Comparacao internacional da quantidade iniciativas e financiamento anual em euro
destas em P&D empresarial, bolsas de pds-graduacao e mobilidade de pesquisadores.

Regulagdo e incentivos
Concessoes para P&D e inovagdo| Bolsas e financiamentos de pds-
Pais a mobilidade de
em empresas graduagao
pesquisadores?!

15 iniciativas: 2 (<1 mi), 2 (5-10 Sem dados disponiveis
9 iniciativas: 2(<1 mi), 2(1-5mi),
Brasil mi), 5 (5-20mi), 1 (20-50mi), 3 na base de dados da
1(>500mi), 4 (desconhecido)
(>500 mi), 2 (desconhecido) STIP Compass

21 Os indicadores foram traduzidos e a versao original em inglés é respectivamente: Grants for business
R&D and innovation, Fellowships and postgraduate loans and scholarships e Labour mobility regulation
and incentives. O ultimo refere-se a politicas que regulam e/ou estimulam a mobilidade de recursos
humanos de pesquisa, especialmente a movimentagéo de pesquisadores entre diferentes instituigcdes,
setores ou paises, por meio de instrumentos governamentais (STIPLab, 2023).
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47 iniciativas: 5 (<1 mi), 12 (1-5

mi), 10 (5-20mi), 6 (20-50mi), 4
12 iniciativas: 1 (<1 mi), 2 (1-5 1 iniciativa (ndo
Alemanha (50-100mi), 5 (100-500mi), 2
mi), 7 (5-20mi), 2 (20-50mi) aplicavel)
(>500mi), 1 (desconhecido), 2

(ndo aplicavel)

10 iniciativas: 1 (<1 mi), 4 (1-5 | 4 iniciativas: 1(20-50mi), 1(50-
3 iniciativas: 2 (<1mi),
Chile mi), 1 (>500 mi), 1 100mi), 1(desconhecido), 1 (ndo
1 (ndo aplicavel)
(desconhecido), 3 (ndo aplicavel) aplicavel)

Sem dados disponiveis na base de 1 iniciativa: (ndo
China 1 iniciativa: (desconhecido)
dados da STIP Compass aplicavel)

69 iniciativas: 1 (<1 mi), 5 (1-5 31 iniciativas: 5 (<1 mi), 7 (1-5
2 iniciativas: 1(20-
mi), 6 (5-20mi), 11 (20-50mi), 15 | mi), 10 (5-20mi), 3 (20-50mi), 1
Espanha 50mi), 1

(50-100mi), 24 (100-500mi), 4 (50-100mi), 4 (100-500mi), 1
(desconhecido)
(>500mi), 3 (desconhecido) (>500mi)

37 iniciativas: (1 (5—20 mi), 2 (20- 5 iniciativas: 3
Estados Unidos | 50mi), 1(50-100mi), 1 (>500 mi), 5 iniciativas: (desconhecido) (desconhecido, 2 (ndo

32 (desconhecido)) aplicavel)

3 iniciativas: 1 (desconhecido), 2
Meéxico 3 iniciativas: (desconhecido) 1 iniciativa: (50-100mi)
(ndo aplicavel)

Fonte: Elaboragao propria baseada em uma selegdo de indicadores da base de dados da STIP
Compass de cada um dos paises, que corresponde a ultima Pesquisa EC-OECD Science, Technology
and Innovation Policy (STIP) de 2023.

Observagéao: O STIP Compass coleta informagdes por meio de um inquérito nacional bianual,
preenchido por autoridades nacionais de CT&l (oficiais ou delegados). Caso o pais ndo responda, ou
responda com lacunas, ou n&o disponibilize certas informagbes, estes campos ficam vazios. Ha ainda
a possibilidade de que dados informados pelos paises sejam excluidos ou tratados pela EC/OECD
para manter coeréncia entre paises, o que pode gerar auséncias (Barreneche, 2023). Estas sao
algumas possiveis razbes pelas quais n&o havia dados do Brasil e da China em algum dos indicadores
apresentados. O financiamento corresponde ao intervalo estimado de despesas orgamentais por ano
em euros. A pagina referente a Russia no STIP Compass encontra-se sem informagdes, por isso o
pais ndo esta na tabela.

Antes de analisar o Quadro 3, é preciso considerar que o STIP se concentra
principalmente em politicas nacionais, ndo abordando politicas regionais ou
estaduais, e que podem, portanto, ndo estarem reportadas ao nivel nacional.

Contudo, é possivel observar uma distribuicdo desigual de iniciativas entre
paises, com Espanha, Alemanha e EUA se destacando pelo maior numero de
iniciativas em P&D empresarial. O Brasil também apresenta um numero expressivo

de iniciativas, mas ainda menor do que 0s europeus e norte-americanos.
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Devido as limitagdes de extensdo, esta pesquisa ndo contemplou a totalidade
das politicas de inovagao voltadas a insercdo de cientistas nos paises analisados,
optando por destacar algumas delas e relaciona-las as tendéncias gerais de politicas
publicas observadas nesses contextos. Ademais, o trabalho n&o objetivou adentrar
profundamente no funcionamento dos SNIs dos paises, mas compreender, em linhas
gerais, o carater destes.

Na edicdo mais recente do Main Science and Technology Indicators (MSTI),
publicada em margo de 2025, observa-se a auséncia do Brasil, em alguns
indicadores, o que sugere que o pais ndo envia diretamente a base da OCDE algumas
estatisticas oficiais de P&D padronizadas segundo o Manual de Frascati. Ainda que
o Brasil disponibilize informagdes em outras plataformas, como por exemplo ao INES,
OECD Indicators of Education Systems (OCDE, 2021, p. 19), é importante que, a fim
de possibilitar a comparacéo internacional e a formulacdo de politicas publicas
nacionais eficientes, o pais busque maximizar sua participagao nas bases de dados
internacionais.

Em resumo, os resultados apontam que o percurso da pos-graduagao, além
de ser um importante meio de continuidade e aprofundamento do conhecimento,
aumenta as chances de empregabilidade dos cidaddos em todos os paises
analisados. Contudo, a insercdo de mestres e doutores no setor produtivo varia de
acordo com uma série de fatores interdependentes: o alinhamento entre areas de
formacao e demandas do mercado, a eficacia de politicas publicas
implementadas pelo Estado e a intensidade da integragdao universidade-
industria.

Os dados apresentados permitem inferir que as economias desenvolvidas,
como a Alemanha e os Estados Unidos, apresentam altas taxas de emprego para
doutores, sobretudo em STEM, com forte absorcéo pela industria e alta remuneracao.
Além disso, junto com a China, estes paises apresentam uma estrutura com
predominancia de financiamento privado em P&D. Tal fato confirma a hipétese
elaborada de que paises com um nivel elevado de industrializacdo tendem a
incorporar mais a forca de trabalho de mestres e doutores no setor produtivo do que
os demais paises.

A China, apesar de investir pesadamente em STEM e apresentar uma grande

insercao de doutores em setores estratégicos de alta tecnologia, apresenta indicios
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de que a formagdo avangada ainda nido esta sendo plenamente aproveitada em
atividades de inovagao, pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico.

Dessa forma, é possivel afirmar que ha um descompasso estrutural a medida
que no Sul Global, forma-se mais capital humano qualificado do que o mercado
produtivo consegue absorver, ocasionando o fenbmeno da fuga de cérebros e
fazendo com que a academia seja a opgado mais garantida para inser¢do no mercado
de trabalho. Assim, politicas que conectam academia e industria como nos EUA,
na Espanha, na Alemanha e na China, parecem ser necessarias para aumentar a
inser¢ao de mestres e doutores e, ao mesmo tempo, trazem inovagao tecnologica
concreta as empresas € ao pais.

Durante a pesquisa, constatou-se a auséncia da regulamentacao da profissao
cientista/pesquisador em todos os paises. Nota-se, de modo geral, que a
regulamentacdo ocorre a partir de profissées reguladas e que ha a existéncia de
marcos legais de carreira e emprego tanto na academia quanto no setor publico. Na
Alemanha, ha uma distingcdo entre profissbes reguladas e nao reguladas na qual
cientistas se encaixariam no segundo grupo, de modo que a atividade cientifica é
classificada como profissao liberal, quando exercida de forma autbnoma no pais
(Federal Ministry of Justice, 2025). Nos EUA, o licenciamento varia conforme a
legislacdo estadual e a ocupagao de risco, existindo regras especificas por area de
atuacgao dos profissionais (U.S. Department of Education, 2025). Portanto, rejeita-se
a hipoétese de que relaciona a existéncia da regulamentagao profissional de
cientista/pesquisador com o aumento da quantidade de mestres e doutores
incorporados ao mercado de trabalho.

Embora a pesquisa mostre que paises com maior capacidade de reter doutores
e integrar inovagao ao desenvolvimento s&o aqueles em que o setor empresarial
assume o protagonismo do investimento em P&D, é preciso atentar para questbes
importantes. Em primeiro lugar, as estatisticas de dispéndio em P&D empresarial
podem gerar distor¢oes interpretativas, na medida em que podem classificar
como gasto privado investimentos cujo financiamento original ¢é
predominantemente publico. Em muitos casos, os gastos realizados pelas
empresas sao suportados por mecanismos estatais, como subsidios fiscais, créditos
reembolsaveis e n&o reembolsaveis, contratos governamentais de pesquisa ou
programas de subveng¢do. Assim, a categorizagdao formal de “investimento

empresarial em P&D” pode camuflar a verdadeira fonte dos recursos, transmitindo a
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impressdo de um protagonismo privado maior do que efetivamente ocorre, sendo
necessarios estudos aprofundados em cada caso.

Nesse sentido, a agao estatal é fundamental®? porque, somente o Estado é
capaz de integrar o conhecimento gerado nas universidades para empresas, investir
pesadamente em novas descobertas tecnoldgicas, subsidiar startups inovadoras, e
criar politicas de CT&l que direcionem a inovacdo para areas estratégicas do
desenvolvimento nacional e assim, também alocando de forma inteligente os recursos
humanos altamente qualificados para o setor produtivo. E justamente essa mediacéo
estatal que garante que a relevancia social da pds-graduagdo se manifeste, na
medida em que os conhecimentos produzidos na academia retornam a sociedade sob
a forma de inovagéao, desenvolvimento econdmico e solu¢des para desafios coletivos.
Para além destas conclusbes apresentadas, esses dados analisados tém relevancia
para contribuir com os estudos que venham a aprofundar a analise da insercao
desses titulados no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo com relacdo aos
rendimentos e a situagcdo de migragdo, temas que nédo estdo sendo objeto de

pesquisa neste Dossié.

22 Para um maior aprofundamento nesta perspectiva ver: CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M.
Sistemas de inovagao e desenvolvimento: as implicagdes de politica. Sao Paulo em Perspectiva, v.
19, n. 1, p. 34-45, 2005; FREEMAN, C. Technology Policy and Economic Performance: Lessons
from Japan. London: Pinter, 1987; LUNDVALL, B.-A. National Systems of Innovation: Towards a
Theory of Innovation and Interactive Learning. London: Pinter, 1992.; MAZZUCATO, M. The
Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths. London: Anthem Press, 2013.
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3 PARA ALEM DAS LETRAS, AS PALAVRAS: A PESQUISA DE CAMPO

Escolhe teu dialogo

e

tua melhor palavra

ou

teu melhor siléncio.

Mesmo no siléncio e com o siléncio

dialogamos.

(O constante dialogo, Carlos Drummond de Andrade)

Este capitulo apresenta o método de coleta de informagbes por meio de
entrevistas, complementando a analise documental realizada anteriormente.
Enquanto o levantamento bibliografico identificou a relevancia do tema, as entrevistas
permitiram captar as percepc¢des dos atores envolvidos. A selegao das instituicdes
entrevistadas baseou-se nos resultados da primeira etapa da pesquisa.

Para fundamentar o procedimento metodolégico recorremos a literatura

classica que trata desse assunto. Gil (2008, p. 109) define entrevista como

[...] técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe
formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacdo. A entrevista &, portanto, uma forma de interagédo social. Mais
especificamente, € uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagéo.

De forma similar, Severino (2010, p. 124), outra referéncia no tema, corrobora

ao afirmar que entrevista € uma

[...] técnica de coleta de informagdes sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de uma
interacao entre pesquisador e pesquisado. Muito utilizada nas pesquisas da
area das Ciéncias Humanas. O pesquisador visa apreender o que os sujeitos
pensam, sabem, representam, fazem e argumentam.

Como base nesses referenciais, optamos pela entrevista semiestruturada para
ampliar a compreensao sobre o objeto de investigagdo. Seguimos as recomendacgdes
de Minayo (2014) quanto a elaboragao do roteiro de perguntas. Para garantir que o
roteiro de entrevista fosse abrangente, seguimos o principio de que ele deveria conter
questdes que cobrissem "o conjunto de conceitos que constituem todas as faces do
objeto de investigagao". O objetivo era "a operacionalizagdo da abordagem empirica
do ponto de vista dos entrevistados" (Minayo, 2014, p. 189).
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Dessa forma, as perguntas foram desenhadas para delinear o objeto de
estudo, dando-lhe forma e conteudo. Elas também permitiram ampliar e aprofundar o
didlogo com os entrevistados, sem restringi-lo. O roteiro foi, portanto, um instrumento
para captar “a visao, os juizos e as relevancias dos fatos e das rela¢gdes que compdem
um objeto, do ponto de vista dos interlocutores" (Minayo, 2014, p. 189-190).

E importante destacar que, como prevé a metodologia, o roteiro era flexivel.
Ele poderia sofrer ajustes durante a interagdo com o entrevistado, servindo assim
como um ponto de partida, e ndo como um protocolo rigoroso.

Para a coleta e analise das informacgdes, as instituicbes foram agrupadas em
trés blocos tematicos, de acordo com suas areas de atuacao:

e Bloco I: Formacgéao, fomento e pesquisa;

e Bloco Il: Industria, agropecuaria, servigos e P&D;

e Bloco lll: Ciéncia, tecnologia e inovacao;

A logica por tras dessa estrutura esta pautada na classificagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o Produto Interno Bruto (PIB). Desse
modo, buscamos alcancar os quatro principais setores que impulsionam o
crescimento econémico do pais.

Antes de indicarmos a lista final das entidades que participaram desta etapa
da pesquisa, o Quadro 4, a seguir apresenta todas as que foram convidadas para

compor as unidades amostrais da parte qualitativa deste estudo.

Quadro 4 - Instituigbes convidadas, indicadas por blocos e distribuidas por area de atuacao.

BLOCO AREA INSTITUICAO
| Formagao Andifes
| Fomento e Pesquisa CNPq
| Fomento e Pesquisa Capes
l Fomento e Pesquisa Embrapii,
| Fomento e Pesquisa FINEP*
I Industria CNI*

I Agropecuaria CNA*
Il Servigos CNC
I P&D MF*
I P&D MGI*
1 CTI SBPC
1 CTI ABC

Fonte: elaborado pela equipe de pesquisa.
Nota: * indicam entidades convidadas que nao participaram da psquisa.
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Constatamos no Quadro 4 acima que cinco instituicdes foram convidadas, mas
nao participaram da pesquisa. Precisamos ressaltar alguns aspectos antes de
prosseguirmos: o convite ao Ministério da Fazenda foi realizado apdés a
impossibilidade de obtermos uma entrevista, por incompatibilidade de agenda, com a
pessoa que representaria o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.
No entanto, também n&o foi possivel entrevistarmos alguém do Ministério da
Fazenda. A Finep, por sua vez, foi a ultima instituicdo contatada, mas o limite do
tempo nao possibilitou a continuidade da tratativa. Por fim, CNI e CNA, igualmente
resvalaram na indisponibilidade de agenda para realizagdo da entrevista. Cumpre
destacarmos que enviamos o roteiro de perguntas previamente aos representantes
institucionais, de modo que ja sabiam quais questionamentos Ihe seriam dirigidos. O

Quadro 5, a seguir, dispde a relacdo final das instituicbes entrevistadas.

Quadro 5 - Instituigdes entrevistadas, indicadas por blocos e distribuidas por area de atuacgéo.

BLOCO AREA 'NETA";U'
I Formacéo Andifes
| foment
| Fomen’Fo e Capes

Pesquisa
| F;;zzti‘s’ae Embrapi
Il Servicos CNC
Il CTI SBPC
Il CTI ABC

Fonte: elaborado pela equipe de pesquisa.

Passando a composicédo dos blocos, o Bloco | reuniu as instituicbes voltadas
as areas de formacao, fomento e pesquisa. Para a formacdo, selecionamos a
Associagcao Nacional dos dirigentes das instituicbes federais de ensino superior

(Andifes) como representante, os critérios de inclusdo desta e demais instituicbes
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serdo detalhados posteriormente, ainda neste capitulo. Para fomento e pesquisa,
incluimos a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
que tem papel imprescindivel na elaboragao dos Planos Nacionais de Pos-graduagao
(PNPG), documento norteador do Sistema Nacional de Pds-graduagédo no pais. O
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) foi escolhido
por seus aspectos associados ao fomento e aos indices qualitativos da formagao
universitaria oferecida no Brasil, bem como devido sua responsabilidade por um dos
Programas direcionados a insergao de mestres e doutores em areas estratégicas do
mercado. E, por fim, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii) pode contribuir com a perspectiva daqueles que extrapolam os muros das
instituicbes de ensino superior (IES) e voltam a sua aten¢ao as demandas de um setor
especifico, neste caso o industrial.

No que se refere ao Bloco Il, direcionado aos setores de Agropecuaria,
Industria, Servigos e Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), convidamos as seguintes
instituicbes: a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); a
Confederacao Nacional da Industria (CNI); a Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC); o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos; e o Ministério da Fazenda (MF). Entretanto, apenas a CNC concedeu a
entrevista. Como ja mencionado, enfrentamos uma série de obstaculos, como
incompatibilidade de agenda, auséncia de retorno e, em um caso especifico, o nao
comparecimento do representante no horario combinado — que posteriormente
justificou a auséncia devido a outro compromisso. Diante dessas circunstancias e em
funcao do cronograma estabelecido, optamos por prosseguir com a analise baseada
nas informacgdes fornecidas pela CNC.

O terceiro e ultimo bloco foi dedicado as instituicbes que atuam centralmente
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CTI). Cabe ressaltar que, embora a CTIl seja um
tema transversal que permeia os Blocos | e Il, este espaco foi reservado para
investigar as perspectivas especificas da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). O objetivo foi
compreender o ponto de vista dessas entidades sobre a insercdo de mestres e
doutores em setores como formacao e qualificagao profissional, fomento e promogao
de pesquisas, e nos diversos campos de atividades laborais, incluindo industria,

agropecuaria, servigos e P&D.
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Intentamos, assim, abarcar os principais pilares que alicercam o crescimento
sustentavel, tecnoldgico e inovador do nosso pais para que possamos compreender
como a participagdo dos nossos mestres e doutores no sistema produtivo brasileiro
podera contribuir € nos algar aos mais altos patamares de desenvolvimento humano,
intelectual, econémico, politico e social, como ja ocorre em outros paises.

Por fim, cumpre-nos destacar uma premissa metodoldgica: para nao
incorrermos em particularidades regionais, decidimos consultar exclusivamente
representantes nacionais. Reconhecemos que um pais de dimensao continental
como o Brasil possui discrepancias e singularidades, que carecem e merecem passar
por observacdo. No entanto, uma verificagcdo nesse nivel de detalhe exige um
contingente de pesquisadores e um orgamento substancialmente maiores.
Esperamos, assim, que a publicagao deste Dossié suscite futuras investigagcbes que

contemplem essa dimensao.

3.1 Bloco | — formacgao, fomento e pesquisa

O primeiro bloco de entrevista foi composto por instituicdes voltadas a
formagdo, fomento e pesquisa. Para garantir representatividade, selecionamos
instituicbes que abordam a questdo da formacado técnico-cientifico-profissional
brasileira. Desta forma, optamos pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), uma vez que as instituicdes
federais de ensino superior vigoram como as principais produtoras de conhecimento
cientifico do pais. Quanto ao fomento e pesquisa contamos com as colaboragdes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
Completando este bloco, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii) cujas contribui¢cdes transcendem as estruturas das instituicées de ensino
superior associando pesquisa e inovagao industrial. Ressaltamos que o foco
permaneceu ha investigacao acerca da absor¢céo de mestres e doutores no mercado
de trabalho.

Cabe informar que cada bloco uma breve apresentacao da instituicdo, e o

roteiro apresentacao da pessoa entrevistada e o roteiro de questdes aplicado.

81



82

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

3.1.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

De acordo com o artigo 2°, do Capitulo |, de seu regimento interno, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) “[...] tem por finalidade
promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e contribuir
na formulac&o das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia” (Brasil, 2002). Criado
em 1951, por meio da Lein° 1.310, o CNPq acumula mais de sete décadas de atuacéo
no fomento a pesquisa cientifica. Desde 1997, assume a gestdo do Programa de

Formacdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE), cujo propdsito é:

[.] a insercdo de mestres e doutores em empresas privadas,
preferencialmente de micro, pequeno e médio porte, com o objetivo de formar
e capacitar recursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada
ou de desenvolvimento tecnolégico e aumentar a interacdo entre
universidades e empresas (Brasil, 2022).

Portanto, consideramos plausivel consultar um representante do CNPq que
pudesse fornecer informacgdes sobre o Programa. O dialogo com a instituicao também
observou a percepc¢ao da pessoa entrevistada acerca do tema da presente pesquisa.
Assim, realizamos uma entrevista semiestruturada e audiogravada com o diretor
cientifico da instituicdo, Olival Freire Junior.

O representante do CNPqg é licenciado e bacharelado em Fisica pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Mestre em Ensino de Fisica e Doutor em
Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo (USP). Atua como professor titular da
Universidade Federal da Bahia e Pesquisador 1C do CNPq na area de Histéria da
Ciéncia.

Dirigimos ao professor Olival, inicialmente, os seguintes questionamentos:

° Qual é a sua percepcéao acerca da formagao de mestre e doutores no
Brasil?
° Quais sdo os principais desafios no sistema de pds-graduagao quanto

a absorgao de mestres e doutores no mercado profissional brasileiro?
° Quais obstaculos devem ser superados para que se estabelegca uma
relagdo mais consistente entre a pés-graduacgao e a contratagdo de mestres e

doutores pelas empresas brasileiras?
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° Quais ajustes poderiam ser feitos nos moldes da pds-graduagéo que
elevaria o numero de titulados mestres e doutores atuantes nas empresas
brasileiras?

° O CNPq tem sido responsavel por um conjunto de iniciativas que visam
atrair e absorver os mestres e doutores brasileiros, neste sentido qual € a sua
analise dos Programas Conhecimento Brasil - Atracdo e Fixagcédo de Talentos
e de Formacao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE)?

° O edital do Programa Conhecimento Brasil publicou a lista de aprovados
em atraso devido ao alto numero de inscri¢cbes, fatores como os valores das
bolsas e os beneficios oferecidos foram apontados como diferenciais para
atracdo dos pesquisadores, em contrapartida sabemos que o aumento do
desinteresse da juventude brasileira em ingressar na pds-graduacao esta
associado a desvalorizagao dos valores das bolsas, a auséncia de auxilios seja
de saude ou de previdéncia, o longo tempo dedicado a formagao entre outros,
na sua opinidao quais iniciativas podem solucionar esse impasse?

° Esses editais também contemplam a contratagdo de mestres e doutores
por parte das empresas brasileiras, no entanto o numero de empresas
envolvidas ainda € baixo, na linha 2, por exemplo, do Programa Conhecimento
Brasil, foram 33 projetos selecionados versus 566 que serdao desenvolvidos em
Universidades e institutos de pesquisas como esta participagdo pode ser

ampliada?

3.1.2 Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

A Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), €
uma Fundagéo do Ministério da Educacao (MEC), com missao voltada a expanséao e
consolidagdo da pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil.
Desde 2007, a instituicdo também passou a atuar na formacao de professores da
educacéo basica (Brasil, 2014).

Assim como o CNPq, teve sua origem na década de 1950, tendo o professor
Anisio Spinola Teixeira como uma das principais figuras que contribuiram para o seu
nascimento e consolidacdo. E importante destacar que Anisio Teixeira foi 0 mais
longevo presidente da Capes, presidiu-a de 1952 a 1964.
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Além disso, a CAPES é como 6rgéo responsavel pela elaboragdo do Plano
Nacional de Pés-Graduacgéo stricto sensu (Decreto n°® 86.79/81). Em 1981, tornou-se
uma Agéncia Executiva do Ministério da Educacédo e Cultura junto ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e
coordenar as atividades relativas ao ensino superior (Capes, 2014).

Portanto, a Capes atua nas seguintes linhas de acg&o: avaliagdo da pos-
graduacéo stricto sensu; acesso e divulgagao da producgao cientifica; investimentos
na formacgao de recursos de alto nivel no Pais e no exterior; promogao da cooperagao
cientifica internacional; e, indugdo e fomento da formacao inicial e continuada de
professores para a educagao basica nos formatos presencial e a distancia (Brasil,
2025).

Por fim, queremos destacar trés incisos, listados no artigo 2° do Estatuto,

referentes a finalidade da Capes no ambito do ensino superior, a saber, Ill, IV e XI:

[l - estimular, mediante a concesséo de bolsas de estudo, auxilios e outros
mecanismos, a formagéo de recursos humanos altamente qualificados para
a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento a demanda dos
setores publico e privado;

IV - Subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Educacgao e elaborar, a
cada cinco anos, a proposta do Plano Nacional de Pds-Graduagdo, em
articulagdo com os entes federativos, as instituicbes universitarias e as
entidades envolvidas;

Xl - estimular a fixacdo de recém-doutores e fomentar os programas de pos-
doutorado no Pais (Brasil, 2022).

Sem desconsiderar as demais responsabilidades atribuidas a CAPES
pincamos esses incisos para justificarmos o motivo da Fundacéao vigorar entre as
instituicdes selecionadas na presente pesquisa. O estimulo a formagao altamente
qualificada e o subsidio a elaboracdo do PNPG foram os nossos pontos de referéncia
para pautarmos a entrevista com a CAPES.

A entrevista foi concedida pela presidenta da CAPES, Denise Pires de
Carvalho; médica formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com
mestrado em Ciéncias Bioldgicas, doutorado em Ciéncias e pés-doutorado no Hbpital
de Bicétre, Unité Tiroide, Paris e na Universita Degli Studi di Napoli. A presidenta &
professora Titular do Instituto de Biofisica Carlos Chagas Filho da UFRJ, Livre
Docente em Fisiologia e Biofisica pela USP e Pesquisadora 1A do CNPq; nos
concedeu um pouco do seu tempo e nos respondeu, inicialmente, as seguintes

questdes:
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e Qual é a sua percepcao acerca da formacdo de mestre e doutores no
Brasil?

e ApOs os seus anos de trabalhos dedicados ao avango da ciéncia brasileira,
qual é sua percepg¢ao quanto a formagao de mestres e doutores no pais?

e Com a consolidacdo de mais de cinco mil programas de pds-graduagéao e
considerando as necessidades de desenvolvimento nacional, existe
demanda ou projetos para criagdo de programas estratégicos?

e Quais os impactos da titulagdo de mestres e doutores que sédo perceptiveis
no avango da economia brasileira?

e Quais mudangas no sistema de pds-graduacéo poderiam ser realizadas
para deixa-la mais atrativa para os recém-formados?

e E para melhor a absorcdo de mestres e doutores fora da academia, no
setor produtivo econdmico ndo académico?

e Os principais desafios identificados pela Capes no ultimo PNPG e as
iniciativas propostas sinalizam que o processo de ajuste dos ponteiros nao
ocorrera no curto prazo, neste sentido em relagao a absor¢ao dos mestres
e doutores brasileiros, quais medidas poderiam ser tomadas de maneira

mais imediata?

3.1.3 Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes)

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) foi criada em 23 de maio de 1989. A instituicao é a representante
oficial das universidades federais na interlocugdo com o Governo Federal,
associacoes de professores, técnico-administrativos, estudantes e com a sociedade
em geral. Neste sentido, € pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
congrega as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Estas séao
representadas por Reitores e Reitoras, assim como por Diretores-Gerais ou Diretoras-
geral, no caso dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefet) (Andifes,
2022).

Conforme estabelece o Art. 3° de seu estatuto, a “Andifes tem por finalidade a
defesa e o desenvolvimento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), da

educacao superior publica e do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao”

85



86

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

(Andifes, 2022). Atualmente, “69 universidades federais e dois Centros Federais de
Educacado Tecnolégica (CEFETSs), localizados em todos os estados da Federagao e
no Distrito Federal, [sdo] filiados a Andifes”.

O entrevistado, que representou a Andifes foi o presidente da Comissao de
Ciéncia & Tecnologia e Empreendedorismo e atual reitor da Universidade Federal do
ABC, Dacio Roberto Matheus. Sua formagdo académica inclui graduagdo em
Engenharia Agronémica pela USP, mestrado em Ciéncias Bioldgicas (Microbiologia
Aplicada) pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) e
doutorado em Ciéncias Bioldgicas (Microbiologia Aplicada) também pela Unesp.

Gentilmente, Dacio nos respondeu aos questionamentos que se seguem:

e Qual é a sua percepgao acerca da formagao de mestre e doutores no Brasil?

e Que tipo de agdes e parcerias a universidade pode fazer para favorecer seus
titulados?

e (Quais mudancas estruturais a universidade brasileira poderia fazer para
favorecer a absorgao dos doutores fora da academia?

e Existem exemplos nas instituicbes?

e Qual a percepgao dos programas de pds-graduagédo com esse tema?

e Em aspectos da fixacdo de doutores e recaptura de cérebros, qual papel da
universidade para auxiliar no desenvolvimento nacional?

e Como as diversas areas de conhecimento, dentro da pés-graduacao, poderiam
realizar estagios e desenvolver pesquisas, em empresas, fora da
Universidade?

e Gostariamos de saber qual é a sua percepgao sobre o PROFIAP e como essa
iniciativa poderia ser implantada no ambito da formacgao profissional nas areas

de ciéncia, tecnologia e inovagao?

3.1.4 Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (EMBRAPII)

A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) tem como
missao “conectar o conhecimento cientifico da sua Rede de Unidades com a industria
por meio de um modelo agil, flexivel, de baixa burocracia e com o investimento de
recursos nao reembolsaveis”. Essa rede € composta por Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) publicas e privadas credenciadas para atender as demandas de
inovacao da industria” (EMBRAPII, 2023).
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Um aspecto fundamental do modelo de atuagdo da Embrapii € que, “além de
disponibilizar o conhecimento cientifico por meio de suas Unidades, [...] [também]
compartilha os custos dos projetos com as empresas aportando recursos nao
reembolsaveis” (EMBRAPII, 2023).

A Embrapii foi “criada em conjunto pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e pelo Ministério da Educacdo, em 2013, [...] [e] busca fortalecer a
capacidade de inovagdo do mercado brasileiro” (EMBRAPII, 2023).
Institucionalmente, configura-se como “uma Organizagdo Social qualificada pelo
Poder Publico Federal que apoia instituicdes de pesquisa tecnoldgica, fomentando a
inovagao na industria brasileira” (EMBRAPII, 2023).

Como representante da Embrapii entrevistamos um dos seus ex-diretores, o
professor Jorge Almeida Guimaraes, que esteve no cargo durante sete anos. Ele
possui graduagdo em Medicina Veterinaria pela UFRJ, doutorado em Ciéncias
Biologicas (Biologia Molecular) pela Escola Paulista de Medicina (Unifesp) (1972) e
pos-doutorado no National Institutes of Health - NIH (1974-75). Além de ser membro
titular da Academia Brasileira de Ciéncias, atualmente é professor do Programa de
Po6s-Graduacao em Educacdo em Ciéncias - UFRGS e do Curso de Mestrado
Profissional em Pesquisa Clinica do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA).

Postulamos, inicialmente, ao professor:

L Qual é a sua percepgao acerca da formagao de mestre e doutores no
Brasil?
° A Embrapii € uma importante instituicdo quando falamos de absorcao

de mestres e doutores, e ja concluiu mais de 2.000 projetos. Gostariamos de

saber como os mestres e doutores brasileiros contribuem nessa realizagao?

° Quais sao os principais obstaculos para absorcdo de mestres e doutores
no Brasil?
° No ambito da industria quais sao as principais demandas no que tange

a formacéao de alta qualificagao profissional?

° Quiais iniciativas poderiam ser desenvolvidas e implantadas a fim de
aumentar os indices de contratacdo de mestres e doutores nos setores de
inovacéao e tecnologia?

° Na qualidade de ex-presidente, o senhor poderia nos dizer quais sao os

principais indicadores identificados nas pesquisas realizadas pela Embrapii
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que poderiam nortear a proposi¢cao de solugdes voltadas a absorcdo dos

mestres e doutores brasileiros?

Essas foram as instituigbes, seus respectivos representantes e

guestionamentos que compuseram o primeiro bloco das entrevistas.

3.2 Bloco Il - setores econémicos: agropecuaria, industria, servigos e P&D

O segundo bloco de entrevista teve como foco as instituicdes representativas
dos quatro principais setores da economia brasileira: Agropecuaria, Industria,
Servigos e P&D. Para a classificagdo desses setores, adotamos a tipologia proposta
por Tomelin (1998), que compreende: o setor primario, composto pelas atividades
agricolas; o secundario que compreende a area industrial; o terciario, por sua vez,
compete aos servigos; e o quarto setor como de criacédo, precisamente, € onde se
encontra a Pesquisa & Desenvolvimento. Conforme o autor, este ultimo setor é
responsavel pela atribuicdo de valor aos atos de criagao, interpretagcao, organizagao,
diregao, controle e transmissao via ambiente cientifico e técnico. Nao por menos, ja
admitia no final do século XX, que o setor deveria comandar as outras atividades.

A selecdo das instituicdes seguiu 0 mesmo parametro anterior, priorizando
entidades de alcance nacional capazes de representar cada setor econdmico. Foram
escolhidas, respectivamente: Confederacdo Nacional da Industria (CNI);
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Confederagao Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC); o Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos (MGI), posteriormente substituido, pelo Ministério da Fazenda,
que também nao pdde participar.

As Confederagbes selecionadas — CNI, CNA e CNC - integram o chamado
“Sistema S”, conjunto de 11 entendidas instituidas por diferentes leis com a [...]
“finalidade de financiar atividades que visem o aperfeicoamento profissional
(educagao) e a melhoria do bem-estar social dos trabalhadores (saude e lazer)’
(Oliveira, 2013, p. 9). Este sistema inclui organizagcbes como SESC, SENAC,
SEBRAE, SESI, SENAI, SENAR, SEST, APEX, SESCOOP, SENAT e ABDI
(Pederiva, 2018, Oliveira, 2013).
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Ainclusdo da CNC entre as instituicbes a serem entrevistadas ¢ justificada pelo
aumento de 3,7% no numero de postos formais de trabalho, além de sua posicéo
como segundo setor da economia que mais contrata trabalhadores (Brasil, 2025b).

Reconhecemos que a multiplicidade de atuagao nesses setores econémicos
impossibilita um tratamento minucioso de todas as atividades realizadas. Todavia, a
decisao de contemplar o comércio, no setor de servicos, foi pautada pelo impacto na
geracdo de empregos formais e na participagcdo do PIB, conforme dados

disponibilizados pelo IBGE.

3.2.1 Agropecudria

A etimologia apresentada por Barros (2022, p. 1) nos auxilia na compreensao

do que venha a ser o agronegdcio, que &

a expressao que resulta da fusdo de agricultura e negocio. Este termo —
negoécio — vem originalmente do latim “negotium” (negacgao do 6cio) e tem o
significado de ocupacéo ou trabalho visando a atingir determinados fins para
satisfacdo de desejos ou necessidades de quem os executa ou de outrem;
neste ultimo caso, mediante alguma recompensa aos executores. Agricultura
ou agropecuaria (usados aqui como sinbnimos), por sua vez, relaciona-se ao
cultivo da terra e recursos naturais em geral, seja para produgdo vegetal —
graos, frutas, legumes e verduras, fibras, madeira — ou animal — produtos da
bovinocultura, suinocultura, avicultura, pesca.

Ainda em suas palavras,

O agronegécio atualmente é tido como um feixe de cadeias produtivas,
definidas como uma sequéncia coordenada que, a partir de insumos, chega
a producdo de matérias primas agropecuarias, ao seu processamento e a
distribuicdo, no tempo e no espago, aos consumidores de seus derivados
(Barros, 2022, p. 4, grifo nosso).

Embora o autor avance em outros detalhamentos que ultrapassam o escopo
desta pesquisa, suas contribuicbes revelam informacdes essenciais sobre a
complexidade deste setor.

Em suma, “o agronegdcio é o conjunto de atividades econémicas relacionadas
a producgao, processamento e comercializacdo de produtos agricolas e pecuarios”
(Agronegacio [...], 2025, grifo do autor).

O agronegécio é composto por uma rede com os mais variados perfis,
incluindo: empresas agricolas; pecuaria; fabricantes de defensivos agricolas
(como fertilizantes e herbicidas); desenvolvedoras de sementes para plantio;
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fabricantes de maquinas e equipamentos rurais; produtoras de ragoes;
frigorificos; empresas de laticinios; fabricantes de sucos; moinhos; armazéns
e silos; atacadistas; distribuidores; e exportadores (Agronegécio [...], 2025).

O funcionamento do agronegocio € estruturado em trés niveis setoriais: o
primario, formado por produtores rurais, agricultores e pecuaristas seja de micro,
pequeno, médio ou grande porte; o secundario, compreendendo fornecedores de
insumos e agroindustria, como maquinas, equipamentos, sementes e defensivos; e o
terciario, composto pela cadeia de distribuicdo que leva os produtos ao consumidor
final, incluindo empresas distribuidoras, atacadistas e supermercados.
Alternativamente, os setores podem ser definidos por atividade especifica
abrangendo segmentos como, o0 que amplia como agucar e alcool; adubos e
defensivos; algodao e graos; café; carne bovina; leite e derivados; madeira e celulose;
maquinas e equipamentos; oleos, farinhas e conservas; revenda de maquinas; e téxtil

(Agronegaocio [...], 2025). Nao por menos, sabe-se que:

o Brasil é, atualmente, o maior exportador de soja, café, suco de laranja,
acucar, carne bovina e de frango e algod&o; segundo maior exportador de
milho e quarto maior exportador de carne suina. Em relagdo a produgéo, o
Brasil € o maior produtor de soja, café, suco de laranja e agucar; o segundo
maior produtor de carne bovina e frango; o terceiro maior produtor de milho
e de algodao e quarto maior produtor de carne suina (Panorama [...], [20257],
grifo nosso).

Nesse sentido, de acordo com o Panorama do Agro ([20257]) divulgado pela
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o agronegdcio brasileiro é
um vetor crucial do crescimento econémico do pais. Deste modo, reconhecendo sua
importancia e impacto, buscamos conversar com um dos representantes da area,

mas, infelizmente, ndo obtivemos sucesso nesta empreitada.
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3.2.2 Industria

Para caracterizar o setor industrial brasileiro, consultamos o canal A Voz da

Industria, de onde extraimos o Quadro 6, a seguir.

Quadro 6 — Principais setores da industria no Brasil.

Setor Industrial Empregos Principais Insumos
(diretos e indiretos) fornecidos/produtos
Automobilistica 1,3 milhdo Veiculos automotores
Transformacao 20% dos empregos Alimenticio, bebidas, téxtil,
formais calgcados, modveis, maquinas e
equipamentos, automotivo,
quimico, farmacéutico
Siderurgia 300 mil Aco (para construgdo civil,
automotiva, bens de capital)
Metalurgica 3,1 milhdes Metais basicos, maquinas,
equipamentos, veiculos,
eletrodomeésticos
Petroquimica 220 mil Insumos para construgéo civil,

automotiva, téxtil, embalagens,
eletrodomeésticos

Alimentos 1,3 mi (diretos), Commodities agricolas, produtos
5,2 mi (indiretos) alimenticios processados
Construgao Civil 7 milhdes Cimento, ago, areia, brita, tijolos,
madeira, vidro
Extrativa 1,5 milhdo Matéria-prima (para siderurgica,
automotiva, quimica, construgao
civil)

Fonte: extraido de A Voz da Industria (2024).

Nota: omitimos a ultima coluna do quadro elaborado pela Voz da Industria, na qual se indica os
principais polos de concentragao. A versao  original estd  disponivel em:
https://avozdaindustria.com.br/artigos/entenda-quais-sao-os-principais-setores-industriais-do-brasil/.
Acesso em: 18 ago. 2025.

Conforme essa fonte, o setor € composto por “industrias” que atuam em
diversas areas, incluindo automobilistica, transformacdo, siderurgia, metalurgia,
petroquimica, alimentos, construgao civil e extrativa.

Segundo dados do Perfil da Industria Brasileira, o setor industrial brasileiro
emprega mais de 10 milhdes de profissionais e representou 24,7% do PIB brasileiro
em 2024.,. Além disso, € responsavel por grande parte das exportagdes e
investimentos em P&D (Setores [...], 2024).

A CNI divulgou em seu perfil a Figura 5, a seguir, que compara a participacao
da industria brasileira com os demais setores econémicos, permitindo visualizar as

contribuicbes de cada um deles.
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Figura 5 - Participacdo no PIB em porcentagem (%): comparativo entre industria e demais atividades
econdmicas no ano de 2024.
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Fonte: Perfil da Industria Brasileira (CNI, 2025). Disponivel em:
https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/producao/#/industria-total. Acesso em:
18 ago. 2025.

Para representar o setor industrial, buscamos a CNI. Fundada em 12 de agosto
de 1938, a CNI é uma associagao sindical de grau superior, reconhecida por Carta
Ministerial de 17 de setembro do mesmo ano e com sua posse oficial validada pelo
Decreto Federal n.° 12.321, de 30 de abril de 1943. Todavia, apesar da incontestavel
representatividade da entidade e do setor, todas as nossas tentativas de realizar uma

entrevista com um de seus representantes nao obtiveram retorno favoravel.

3.2.3 Servigos

Segundo o IBGE (2025b) “o setor de servigcos é caracterizado por atividades
bastante heterogéneas quanto ao porte das empresas, a remuneragao meédia e a
intensidade no uso de tecnologias”. Ainda de acordo com o instituto, “nas ultimas
décadas, o desempenho das atividades que compdem o setor vem se destacando
pelo dinamismo e pela crescente participagao na produgao econémica brasileira”.

Se na metade do século XX, o setor de servigos era considerado “terciario” e
a mercé dos primarios e secundario, essa realidade se transformou e o setor assumiu
“[...] posicao de destaque na economia brasileira contemporanea, seguindo uma

tendéncia histérica de crescimento da participagdo desse setor no emprego, com
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possiveis consequéncias para a produtividade agregada da economia” (Silva;
Menezes Filho; Komatsu, 2016, p. 3).

As séries histéricas do IBGE, registradas por meio da Pesquisa Mensal de
Servigos, revelam que de janeiro de 2011 a junho de 2025 as atividades realizadas
pelo setor sofreram quedas significativas durante os primeiros meses da pandemia
de Covid-19. No entanto, apesar das oscilagdes, € possivel um movimento crescente.
No ultimo informativo, divulgado em julho de 2025, o setor de servigos apresentou
crescimento pela quarta vez consecutiva.

Dados da Confederacao Nacional de Servigos (CNS) revelam que o setor é
responsavel por mais de 50% dos empregos formais gerados em 2025 no pais (CNS,
2025a) e motor do crescimento econémico, com forte contribuicdo no 1° trimestre do
PIB brasileiro (CNS, 2025b). De acordo com a CNS (2025b, p. 1, grifos do autor):

O setor de servigos, que representa cerca de 60% do PIB brasileiro, cresceu
0,3% frente ao 4° trimestre de 2024, e 3,3% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. Embora o ritmo tenha sido mais moderado que em trimestres
anteriores, o setor continua sendo a principal base estrutural do crescimento
econdmico brasileiro.

Diante dessas evidéncias, sdo prementes a importancia e o impacto que o
setor de servigos tem na economia e desenvolvimento do Brasil, de modo que
buscamos verificar se a absorcdo dos mestres e doutores corrobora para com esse

avanco.

3.2.3.1 Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC)

A Confederacédo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) é
a entidade sindical de grau maximo do setor terciario brasileiro. Sua missao principal
é representar e defender as atividades econémicas do comércio brasileiro, atendendo
aos interesses nacionais (CNC, 2025).

Fundada em 4 de setembro de 1945, a CNC coordena o Sistema Confederativo
da Representagao Sindical do Comércio (Sicomércio). Esta estrutura é formada por
34 federagbes patronais - 27 estaduais e 7 nacionais - que, por sua vez, agrupam
mais de mil sindicatos de diversos segmentos econdmicos do comércio em todo o
Brasil (CNC, 2025).

Além dessa atribuicdo, a CNC administra um dos maiores sistemas de

desenvolvimento social do mundo, composto pelo Servigo Social do Comércio (Sesc)
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e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), que integram o chamado
Sistema S (CNC, 2025). Essas entidades foram criadas na década de 1940 e, desde
entdo, contribuem decisivamente para proporcionar mais qualidade de vida aos
brasileiros e melhores chances de insercdo no mercado de trabalho. Ambas as
instituicdes mantém mais de mil unidades fixas e moveis espalhadas por todo o
territério nacional, levando aos mais distantes locais educacéo profissional, saude,
esporte, lazer e cultura ndo apenas para comerciarios e suas familias, mas para toda
a populagéao (CNC, 2025).

Cientes do continuo crescimento e dos impactos econdmicos positivos das
atividades atreladas ao comércio, como demonstrado no Panorama do Comércio
(CNDL, 2025), a CNC se configurou como a ultima instituigdo entrevistada no Bloco
Il.

O diretor de Economia e Inovagao da CNC, Mauricio Ogawa foi o representante
gue nos concedeu uma entrevista. Conforme sua apresentacao na Plataforma Lattes,
iniciou sua jornada profissional em 1992 como estagiario de Métodos e Processos e
depois como Engenheiro de Processos. Em sua trajetéria, trabalhou em diversas
areas de conhecimento em empresas globais e lideres de mercado, como Philips,
Ericsson, Pilkington e Huawei, além da passagem pelo Sistema S da Industria. Possui
experiéncia em gestao de projetos complexos e multidisciplinares com implantagao
de redes de telefonia moével da Ericsson para as principais operadoras em todo pais.
Em seu curriculo destaca-se ainda a implantacao de dois Institutos de Pesquisas e
de Tecnologia nas areas de Automacgdo, Simulagdo, Integridade Estrutural e
Inspecéo.

Mauricio Ogawa respondeu-nos os seguintes questionamentos:

° Qual é a sua percepcao sobre a formagao de mestres e doutores no

Brasil e como se alinha (ou néo) com o perfil profissional mais demandado pelo

multifacetado setor de comércio e servicos? Em quais atividades desse setor

se identifica maior ou menor presencga desses profissionais?

° Como o Sistema S em geral e como as unidades educacionais

associadas a CNC absorvem e empregam os mestres e doutores titulados no

pais? Quantos desses profissionais atuam atualmente nessas unidades?

° A conclusédo da pesquisa da CNC de 2025 — que apontou o custo

elevado, a falta de incentivos governamentais e a escassez de profissionais

qualificados como barreiras a inovacdo — também se aplica a dificuldade de
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absorcdo e manutengao de mestres e doutores no comércio? Nesse contexto,
o titulo de mestre ou doutor favorece ou atrapalha a busca por um posto formal
de trabalho na area comercial?

° Como as instituicbes de ensino superior e os programas de poés-
graduagdo poderiam ser mais bem integrados ao Sistema S para uma
colaboragédo mais efetiva? E, uma vez integrados, quais seriam as principais
contribui¢cdes que os mestres e doutores brasileiros poderiam oferecer para a
inovagao e o desenvolvimento do comércio?

° O crescimento continuo e a maior complexidade do setor de servigos
demandam ou excluem a presenga de profissionais titulados mestres e
doutores? Esse movimento torna a qualificagcdo avangada mais ou menos
necessaria?

° Qual é a projecédo da CNC em relagdo ao futuro da aprendizagem
comercial, considerando o surgimento de novas tecnologias e o avango
continuo da inovagao? Como isso impacta a necessidade de profissionais com

titulo de mestre ou doutor?

3.2.4 Pesquisa e Desenvolvimento

Segundo os dados da pesquisa realizada pelo CGEE, Brasil: Mestres e
Doutores, em 2021 a administragcdo publica federal era o setor responsavel por
empregar a maioria dos doutores no pais, representando 45,6% do total. No caso dos
mestres, o percentual era de 19,4%, ocupando o terceiro lugar no ranking de
empregadores. Vale ressaltar que o contingente total de servidores publicos cresceu
no governo Lula, atingindo 573 mil trabalhadores, em agosto de 2024, com
expectativa de expansdao em virtude da realizagao do primeiro Concurso Nacional
Unificado (CNU).

Considerando a participacdo dos mestres e doutores no crescimento
econdmico do pais e na administracdo publica consultamos o Ministério da Fazenda,
orgao responsavel pela formulagédo e execugao da politica econémica.

O Ministério da Fazenda tem por missao formular, implementar e gerir politicas
e reformas econdmicas para o desenvolvimento e crescimento econémico, fomento
da produtividade com equilibrio das contas publicas, equidade fiscal e social, protecao

da sociedade e a mitigacdo dos efeitos adversos das mudancgas climaticas (Brasil,
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2025c). Sua visao é ser reconhecido pela eficiéncia na formulacdo de politicas
econbmicas e implementagcdo de politicas publicas, com base em evidéncias,
orientadas a promog¢ao do desenvolvimento econémico, sustentavel e inclusivo, a
reducado das desigualdades sociais, ao equilibrio fiscal, a eficiéncia econémica, a
manutencao da estabilidade macroeconémica e a maior inser¢gao do pais no cenario
internacional (Brasil, 2025c).

Neste sentido, o Ministério da Fazenda destaca a Nova Industria Brasil (NIB),
trata-se da politica industrial langada pelo governo federal em janeiro de 2024 com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento da industria nacional até 2033. Esta
politica, liderada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), foi construida de maneira complementar e em parceria com o Novo Brasil,
alinhando estratégias econémicas e financeiras com o setor industrial, criando
estratégias combinadas (Brasil, 2025d).

O programa prevé investimentos de R$300 bilhdes até 2026, distribuidos em
financiamentos, recursos nao reembolsaveis e participagdes acionarias,
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacéo Industrial (Embrapii) (Brasil, 2025d).

Admitindo que ag¢des do governo direcionadas a economia, em certa medida,
podem contar com a imprescindivel participacdo dos mestres e doutores brasileiros,
tentamos entrevistar uma pessoa representante do Ministério. No entanto, ndo houve
retorno em tempo habil para realizagao da entrevista.

Ressaltamos que apenas uma das entidades convidadas que compde o
segundo bloco esteve presente. Esta expressiva auséncia dos setores produtivos nas

entrevistas sera objeto de comentarios especificos no capitulo seguinte.

3.3 Bloco lll - ciéncia, tecnologia e inovagao

O terceiro, e ultimo, bloco de entrevistas abrangeu os temas de ciéncia,
tecnologia e inovagao. Embora estes assuntos perpassem os dois blocos anteriores,
reservamos este espaco especifico para ouvir a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), instituicoes
que poderiam oferecer perspectivas complementares as demais interlocugdes.

Segundo o mesmo critério adotado anteriormente, buscamos representagdes
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nacionais capazes de apresentar um panorama abrangente sobre o objeto de
pesquisa.

Nosso propésito de investigagao nos isenta da responsabilidade de definirmos
os conceitos de ciéncia, tecnologia e inovagao, uma vez que diversos estudos
especializados ja se dedicaram a essa complexa tarefa (Andrey et al., 2004,
Chalmers, 1994, Demo, 1985, Lakatos; Marconi, 1986, Rossi, 2001). Cumpre-nos
reconhecer que, o isoladamente cada termo assume distintas conotagdes, enquanto
em conjunto adquirem novas dimensdes.

A expresséo ciéncia, tecnologia e inovagao compreende, portanto, um conjunto
de elementos que atendem aos critérios do que € considerado ciéncia em aspectos
estruturalmente cientificos consagrados desde a modernidade, abrangendo também
tecnologia e seus aparatos tecnoldgicos, e a inovagao em suas multiplas formas de
alcance e manifestacéo exo, intra e intersocial.

Portanto, para fins da presente pesquisa, adotamos a expressao ciéncia,
tecnologia e inovagdo como um conglomerado de atividades reconhecidas como
cientificas, perpassadas pela tecnologia e seus aparatos tecnoldgicos e associadas a
inovagédo em suas diversas dimensoes.

Isto posto, as entrevistas deste bloco tiveram como objetivo entrelagar os
principais pontos que atravessam o desenvolvimento econémico, social e politico do

pais abordados nos Blocos | e Il, a partir dessa compreensao integrada conceito CT&l.

3.3.1 Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) é uma entidade
civil, sem fins lucrativos ou posicdo politico-partidaria, voltada para a defesa do
avanco cientifico e tecnolégico e do desenvolvimento educacional e cultural do Brasil.
Desde sua fundagao em 1948, a SBPC exerce um papel fundamental na expansao e
no aperfeicoamento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, bem como na
difusdo e popularizagéo da ciéncia no Pais (SBPC, 2025).

A entidade participa ativamente de debates que determinam os rumos das
politicas de C&T e da educacao no Brasil. Dentre suas atribuicdes institucionais,
destaca-se o assento permanente no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), orgao consultivo do Governo Federal para definicdo das politicas e agbes

prioritarias no campo da C&T.
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A SBPC mantém representantes oficiais em mais de 20 conselhos e comissdes
governamentais. Periodicamente, a entidade institui grupos de trabalhos compostos
por cientistas renomados em suas especialidades, com o objetivo de estudar e
apresentar propostas para questdes especificas de interesse nacional (SBPC, 2025).

No Art. 2° de seu Estatuto (SBPC, 2024) constam os seus objetivos:

I. contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais;

II. promover e facilitar a divulgagdo e a cooperagdo do conhecimento
cientifico entre os pesquisadores;

[ll. zelar pela manutengéo de elevado padrdo de ética entre os cientistas e
em suas relagdes com a sociedade;

IV. defender a liberdade de pesquisa, de opinido e do direito de acesso aos
meios necessarios para que o cientista realize o seu trabalho;

V. promover a disseminagao do conhecimento cientifico por meio de agbes
de divulgacao da ciéncia;

V1. estimular a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

VII. estimular a criagdo de instrumentos adequados que possibilitem a
melhoria da qualidade da educagao em todos os niveis;

VIII. lutar pela remocgéo dos empecilhos e incompreensao que embaracem o
progresso da ciéncia;

IX. lutar pela efetiva participagdo da SBPC tomando posigdo em questdes de
politica cientifica, educacional e cultural e programas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que atendam aos reais interesses do pais;

X. congregar pessoas e instituicdes interessadas no progresso e difusdo da
ciéncia;

XI. apoiar associagdes que visem objetivos semelhantes;

XII. representar a comunidade cientifica, junto aos poderes publicos ou a
entidades particulares, solicitando medidas referentes aos objetivos da
SBPC;

XIIl. incentivar e estimular o interesse do publico com relagéo a ciéncia e a
cultura;

XIV. desenvolver agbes adicionais, a critério do Conselho ou da Diretoria,
desde que ndo colidam com os objetivos do presente Estatuto e com o
Regimento da SBPC;

XV. promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia
e outros valores universais.

Nessa perspectiva, a entidade tornou-se uma das maiores referéncias na
representacdo da comunidade cientifica brasileira. Suas reunides anuais pautam
temas imprescindiveis ao desenvolvimento do pais, em todas as suas instancias.

As atividades e atribuicbes da SBPC a aproximam do cenario cientifico
brasileiro, particularmente das universidades publicas federais, I6cus principal da
producado do conhecimento cientifico do nosso pais, seja na graduacédo ou na pos-
graduacédo. Por essa razao, reconhecemos a relevancia de sua participacdo nesta
pesquisa.

A entrevista foi concedida pela presidenta da SBPC, Francilene Procopio

Garcia. Sua formacédo académica inclui graduacdo em Ciéncias da Computacgao,
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mestrado em Ciéncia da Computagdo e doutorado em Engenharia Elétrica (1999),
todos pela Universidade Federal da Paraiba. Entre 1996 e 1999, atuou como
pesquisadora visitante na Tsinghua University, em Beijing, China.

Sua experiéncia na area de Ciéncia da Computagcdo, com énfase em
Processos de Desenvolvimento de Produtos de Software, com atuacédo destacada em
engenharia de software, internacionalizagdo de produtos e servigos de software, e
sistemas de apoio a decisao e governanga da Internet. Desenvolve ainda trabalhos
de gestao e avaliagdo de programas de CT&I, com énfase em gestdo do impacto da
Tl em sistemas produtivos, planejamento e gestdo de empreendimentos inovadores,
e planejamento e avaliagao de politicas publicas em CT&l.

Para a presidente da SBPC fizemos os seguintes questionamentos:

L Qual é a sua percepgao acerca da formacao de mestre e doutores no
Brasil?

° Como a SBPC compreende o tema da absorgcéo de mestres e doutores?
L Quais sao os principais desafios no sistema de pds-graduagdo quanto

a absorcao de mestres e doutores no mercado profissional brasileiro?

° Quais ajustes poderiam ser feitos nos moldes da pds-graduagéo que
elevaria o numero de titulados mestres e doutores atuantes nas empresas
brasileiras?

° Quais obstaculos devem ser superados para que se estabeleca uma
relagdo mais consistente entre a pés-graduacgao e a contratagédo de mestres e
doutores pelas empresas brasileiras?

° Na sua opinido como o obscurantismo e o descrédito direcionado a
ciéncia, testemunhado nos ultimos anos, impactam na absor¢do dos mestres
e doutores brasileiros?

° Ha alguns anos a SBPC se posicionou contra a regulamentagcéo da
profissao de cientista, qual é a sua posi¢cao atual acerca do assunto?

° O que podemos fazer para ultrapassar o entendimento social de que o
lugar dos titulados mestres e doutores € no ensino superior e do

pesquisador/cientista & no laboratorio?
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3.2.2 Academia Brasileira de Ciéncia

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) é uma entidade independente, n&o
governamental e sem fins lucrativos. Com um quadro atual de mais de 900 membros,
a ABC é reconhecidamente a mais prestigiosa associagao de cientistas no pais. Seu
foco é o desenvolvimento cientifico, educacional e do bem-estar social do pais. Ela
contribui para a promogé&o da ciéncia através do reconhecimento do mérito cientifico,
a publicagao do periddico Anais da ABC e o estudo de temas de primeira importancia
para a sociedade, fornecendo subsidios cientificos para a formulagdo de politicas
publicas (ABC, 2025).

Fundada em 3 de maio de 1916 como Sociedade Brasileira de Sciencias, teve
sua origem nas dependéncias da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, entédo capital
da Republica. Inicialmente, a instituicdo abrangia apenas trés secdes: Matematica,
Ciéncias Fisico-Quimicas e Ciéncias Bioldgicas, seguindo o modelo da Academia
Francesa de Ciéncias. Em 1921, passou a denominar-se Academia Brasileira de
Ciéncias, e atualmente reune seus membros em dez areas especializadas: Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Biomédicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias da
Engenharia, Ciéncias da Terra, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias
Matematicas e Ciéncias Quimicas (ABC, 2025).

Com forte participagdo no ambito do desenvolvimento cientifico brasileiro,
entre muitas de suas agoes, a Academia liderou e influenciou na criagao de diversas
instituicdes, tais como: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Sociedade
Brasileira de Quimica (SBQ), Universidade de Sao Paulo (USP), Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF) e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) (ABC, 2025).

Por fim, nos ultimos anos, a Academia tem empreendido esforgos para redefinir
sua missdo e diversificar suas fungdes no cenario nacional e internacional
contemporaneo, participando explicitamente da politica oficial de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (CT&l) (ABC, 2025).

A representante da ABC entrevistada € a atual presidente, Helena Nader. Ela
€ graduada em Ciéncias Biomédicas pela Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), em Biologia pela USP e fez doutorado em Ciéncias Biologicas pela Unifesp
e estagio de pos-doutoramento na mesma area pela Universidade do Sul da
Califérnia. Atualmente, é professora titular da Unifesp, com vasta trajetoria no cenario

da ciéncia brasileira.
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As indagacgdes iniciais, direcionadas a Helena foram:

° Qual é a sua percepcao acerca da formagao de mestre e doutores no
Brasil?

° Como a ABC compreende o tema da absorgéo de mestres e doutores?
L Quais sao os principais desafios no sistema de pds-graduagdo quanto

a absorgao de mestres e doutores no mercado profissional brasileiro?

° Quais ajustes poderiam ser feitos nos moldes da pds-graduagéo que
elevaria o numero de titulados mestres e doutores atuantes nas empresas
brasileiras?

° Quais obstaculos devem ser superados para que se estabeleca uma
relagdo mais consistente entre a pés-graduacao e a contratagdo de mestres e
doutores pelas empresas brasileiras?

° Na sua opinido como o obscurantismo e o descrédito direcionado a
ciéncia, testemunhado nos ultimos anos, impactam na absorcdo dos mestres
e doutores brasileiros?

° Ha alguns anos a ABC se posicionou contra a regulamentacdo da
profissao de cientista, qual é a sua posi¢cao atual acerca do assunto?

° O que podemos fazer para ultrapassar o entendimento social de que o
lugar dos titulados mestres e doutores € no ensino superior e do

pesquisador/cientista é no laboratoério?

3.4 Breves comentarios

O conjunto de instituicdes selecionadas para os trés blocos de entrevistas visou
contemplar, de maneira geral, as principais areas e setores que contribuem para o
crescimento do desenvolvimento econbémico do pais. Estes espagos representam
potenciais campos de atuagcdo dos mestres e doutores brasileiros.

Buscamos apresentar um panorama sob o viés do recorte nacional, o que
diminui a importancia e a necessidade de se observar as particularidades regionais.
Reconhecemos que uma investigacdo mais abrangente demandaria uma equipe
ampliada de pesquisadores, instrumentos especificos e investimentos
substancialmente maiores.

As questdes norteadoras apresentadas foram pontos de partida e ndo de
chegada, portanto foram iniciais e sofreram algumas alteragées no decorrer das

entrevistas.
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Tentamos, quando possivel, acionar os representantes maximos das
instituicbes selecionadas.

Os resultados e a discussdo serdo detalhados em capitulo especifico,
destinado a essa finalidade.

O conjunto de informagdes obtido nas entrevistas passara por um processo de
analise de conteudo para definicdo e organizagao das categorias analiticas.

As entidades do segundo bloco, atreladas aos setores produtivos, foram as que
menos nos deram retorno quanto ao agendamento das entrevistas. Constatamos
quéo dificil € acessar figuras representativas dessas areas.

No proximo capitulo, analisaremos os conteudos pertinentes ao objeto de
investigacdo deste Dossié extraidos da aplicacdo desta técnica de pesquisa. Os
conteudos extraidos que fogem ao tema central poderao ser utilizados em projetos

futuros, se houver interesse e relevancia.
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4 TECITURAS

A linha ndo respondia nada; ia andando. Buraco aberto pela agulha era
logo enchido por ela, silenciosa e ativa como quem sabe o que faz, e ndo
esta para ouvir palavras loucas. A agulha vendo que ela ndo Ihe dava
resposta, calou-se também, e foi andando. E era tudo siléncio na saleta de
costura; hdo se ouvia mais que o plic-plic plic-plic da agulha no pano.
Caindo o sol, a costureira dobrou a costura, para o dia seguinte; continuou
ainda nesse e no outro, até que no quarto acabou a obra, e ficou esperando
o baile.

(Machado de Assis, um apologo)

Tecituras como “c”, isso mesmo, vocé nao leu errado! Bem como, ndo
cometemos um erro de digitacdo! Aqui iremos tecer a analise das entrevistas
realizadas, as quais foram identificadas no capitulo anterior. Nosso propdsito €, a
semelhancga das habilidades das pessoas artesas, entrelagar o conteudo coletado e
compor o tecido reflexivo acerca do objeto desta investigagao.

Para tecer essa analise, usamos como tear uma das técnicas de analise de
conteudos desenvolvida por Laurence Bardin (2016): a analise categorial tematica ou,
simplesmente, categorizagéo. Isto €, desmembramos as respostas das entrevistas
em unidades para, em seguida, agrupa-las em categorias analdgicas. Neste sentido,
Campos (2004, p. 614) exprime a seguinte caracterizagao:

[...] grandes enunciados que abarcam um numero variavel de temas,
segundo seu grau de intimidade ou proximidade, e que possam através de
sua analise, exprimirem significados e elaboragdes importantes que atendam

aos objetivos de estudo e criem novos conhecimentos, proporcionando uma
visdo diferenciada sobre os temas propostos.

De acordo com Bardin (2016), a classificagao de determinados elementos em
categorias exige a investigagdo acerca do que ha em comum entre eles. Por isso,
trata-se de um processo estruturalista, dividido em duas etapas: inventario
(isolamento) e classificagao (reparticdo em certa organizagado). Nesta analise, o
sistema de categorias é resultado da classificagdo analdgica e progressiva dos
elementos. Portanto, ndo nos foi fornecido previamente, sendo decorrente do proprio
processo. Conforme explica Campos (2004), esse tipo de categorizagdo é chamado
de nao a priori, ou seja, “[...] emergem totalmente do contexto das respostas dos
sujeitos da pesquisa”, ndo por menos “[...] exige [...] um intenso ir e vir ao material
analisado e teorias embasadoras, além de ndo perder de vista o atendimento aos

objetivos da pesquisa” (Campos, 2004, p. 614).
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Assim, este sistema categorial € proveniente das etapas de leitura que
respeitou as condi¢gdes elencadas por Bardin (2016), a saber: exclusdo mutua;
homogeneidade; pertinéncia; objetividade e fidelidade; e produtividade.

Ao fim do percurso chegamos ao seguinte conjunto de categorias, com seus
respectivos objetivos, as quais decorreram da énfase ou reincidéncia que
determinados assuntos tiveram ao longo das entrevistas.

- Reminiscéncia histoérica (“Eu vejo o futuro repetir o passado...”)

e Sinalizar o retorno, feito pelos entrevistados, aos tempos de outrora, de
modo a remontar o processo histérico da pds-graduacéo brasileira
(avancos, estagnacdes e retrocessos);

e Ressaltar o “lugar” historicamente atrelado aos pds-graduandos
(academia/laboratérios).

- Intransigéncia estrutural (“Brilho eterno de uma mente sem lembrangas...”)

e Indicar como a estrutura conjectural da pds-graduagédo brasileira
mantém seu carater de rigidez ainda no século XXI, de modo a exprimir
a suposta necessidade de se repensar o curriculo;

- Jogo de tabuleiro (“O duelo entre o lucro e o intelecto”, um jogo de

expectativas e frustragdes)

e Comentar acerca do embate entre o que supostamente pede o mercado
€ 0 que a academia oferece.

e Mencionar o distanciamento entre Universidade e Setor empresarial:
“Falta de interesse do empresariado” ou se trata de aspectos culturais
enraizados no imaginario social acerca da fungdo da pds-graduagao
brasileira.

- Andancgas (“Do Macunaima ao Mentecapto”, o intelectual como andarilho da

ciéncia)

e Destacar as dificuldades, incentivos e obstaculos a mobilidade nacional
e internacional;

e Ressaltar os desafios quanto as assimetrias regionais e multiplicidade
nacional;

e Comentar acerca dos elementos associados a repatriagéo.

- Solugdes obsoletas (“Um passo a frente e ja ndo estamos mais no mesmo

lugar”)

e Abordar as criticas apresentadas as iniciativas ja realizadas;
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e Ressaltar os impactos positivos das acdes implantadas nos ultimos

anos.
Dessa forma, o trajeto de idas e vindas ao conjunto de respostas coletadas nas
entrevistas resultou em cinco categorias de analise. Assim, 0 n0sso proximo passo

consiste em apresenta-las e comenta-las.

4.1 Reminiscéncia Historica

A primeira categoria de analise compete a reminiscéncia historica, cujo lema
se expressa em “Eu vejo o futuro repetir o passado...”. Por essa via, buscamos, de
maneira objetiva, sinalizar o retorno, feito pelos entrevistados, aos tempos de outrora,
de modo a remontar o processo histérico da pds-graduacao brasileira (avancgos,
estagnacodes e retrocessos); e ressaltar o “lugar” historicamente atrelado aos pos-
graduandos (academia/laboratorios).

Com a nocao de tecitura em mente, buscamos encontrar os fios dos relatos e
lembrancas do passado que as pessoas entrevistadas mencionaram no decorrer das
entrevistas. Nesse contexto, os representantes das areas associadas a educacéo,
ciéncia, tecnologia e inovagao foram unanimes ao se referirem a trajetéria histérica
da pés-graduacgao brasileira.

Francilene Garcia, da SBPC, comentou que o “[...] Brasil ao longo dos ultimos
anos, especialmente das ultimas décadas, construiu um dos maiores sistemas de pos-
graduacgédo [...] do mundo”, salientando que temos “[...] uma trajetéria de ampliacdo que
convive com desafios estruturais’. Nessa esteira, Denise Carvalho, da CAPES, recuperou
elementos de sua prépria experiéncia formativa para comentar acerca da institucionalizacéo
da pos-graduacao na década de 1960, enfatizando que nos idos daquela década o Brasil
ainda dava os seus primeiros passos em direcdo a formagdo completa de doutores em solo
nacional.

Vale frisarmos que, nesse periodo, ja existia no pais a possibilidade de obter o

doutoramento com a simples defesa de tese, como explicou Sucupira (1980, p. 3):

[...] o doutoramento obtido mediante simples defesa de tese sempre existiu
no ensino superior brasileiro. Mas a ideia de cursos de doutorado surge, pela
primeira vez, com a Reforma Francisco Campos, em 193123, O Estatuto das

2 Em 1931, o ministro Francisco Campos elabora o projeto universitario do governo, articulando
medidas que abrangiam a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto-Lei n.°
19.851/1931), a organizagédo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-Lei n.° 19.852/1931) e a
criagdo do Conselho Nacional de Educagéao (Decreto-Lei n.° 19.850/1931) (Shigunov Neto, 2025, p. 3).

105



106

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

Universidades Brasileiras (Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931) previa
o doutoramento de tipo europeu, com defesa de tese, “atendidas outras
exigéncias regulamentares dos respectivos institutos”. Por sua vez, o
Decreto n.° 19.852, também de 11 de abril de 1931, que dispunha sobre a
organizagao da Universidade do Rio de Janeiro, criava cursos regulares de
doutorado no campo do direito e das ciéncias exatas e naturais. Tais cursos
constituiam, de fato, uma poés-graduagdo?*, que hoje denominamos stricto
sensu.

Embora “existente”, esse doutoramento era incipiente e sem regulamentacéo. Nao por

menos, segundo Denise Carvalho, houve um periodo no pais em que este nivel de formacgao,

doutorado pleno, sé poderia ser alcangado em terras estrangeiras, situacdo que ja foi

superada. Para ilustrar, Denise Carvalho comentou:

Entdo, nés avangcamos nesses 30 anos de forma que eu ndo considero
importante para o pais o doutorado pleno no exterior. Noés ja temos
capacidade instalada em todas as areas de conhecimento, inclusive na area
de inteligéncia artificial mais recente, e, em todas as areas. Entdo, a pos-
graduagdo nessa segunda metade evoluiu muito bem nas diversas areas.
N6s, hoje, protagonizamos internacionalmente algumas areas de
conhecimento, como area de salde publica, de politicas publicas. O Brasil
produz muito, e muito bem, em muitas areas importantes do conhecimento,
como a agronomia.

Na declaragao da representante da CAPES fica explicito que o Brasil ndo

apenas deixou de ser dependente, como passou a ter protagonismo internacional. Na

mesma toada, Jorge Almeida (Embrapii), igualmente, exaltou a eficiéncia do modelo

de formacdo de mestres e doutores. Esse modelo “levou o pais a ter na pos-

graduagdo um esteio para o desenvolvimento econémico e social, e, também para

[...] aumentar a capacidade de formar novos mestres e doutores”.

Os avancgos histéricos mencionados decorreram da agao de Newton Sucupira,

como foi bem lembrado por Olival (CNPq) e Jorge Almeida (Embrapii). Olival cita o

parecer de Newton Sucupira, destacando que, antes desse momento, 0s poucos

cursos de pos-graduacéo existente ndo estavam regularizados?. Conforme explicita

Olival:

24 De acordo com Gutierrez e Arnt (2024, p. 4) “a pds-graduacdo mostrava tragos de sua construcéo,
mas nao apresentava objetivamente o que era, de fato, o processo formativo da pds-graduagao e nem
buscava atender todo o territorio nacional e toda a comunidade académica”.

25 Existiam doutorados em faculdades profissionais, maxime, Medicina, Direito e Filosofia, e poucos
mestrados. Todavia, eram graus concedidos mediante a apresentagcéo de teses. Os doutorados preé-
existentes ao parecer Sucupira eram muito variados: sem a sequéncia de cursos com créditos,
seminarios, pesquisas e sem a figura moral e intelectual do professor advisor (Boaventura, 2009, p.

147).
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[...] o parecer Newton Sucupira?®, que é de 67 ou 68, ndo me lembro bem.
[...] antes disso vocé até tinha alguns poucos cursos de poés-graduagdo, mas
eles ndo estavam regulamentados. Entdo, o fenbmeno da formagao de
mestres e doutores no Brasil, ele tem, portanto, 55 anos de existéncia. A
Capes?” tem mais, mas a Capes até 70 [referindo-se a década de 1970] ndo
tinha esse foco na pés-graduacgdo que a Capes tem hoje. Claro que tinha o
foco de mandar gente para fazer pés-graduagdo no exterior, mas no Brasil,
tem 50 anos. Portanto, é um tempo curto.

Assim como Olival, Jorge Almeida salientou que:

a pos-graduagédo veio cumprindo um papel que era na época [do Parecer
Sucupira], mais para reforgar a propria universidade, que no comecgo tinha
pouca pesquisa. A pesquisa era mais feita em institutos de pesquisa do que
em universidades. E, a partir disso, as coisas mudaram.

Portanto, a mencdo de Olival a Newton Sucupira remete a um dos mais
importantes nomes da regulamentacdo da pos-graduagao brasileira. Segundo
Boaventura (2009), Sucupira foi um erudito engajado com o desenvolvimento da pos-
graduacédo e contribuiu, de maneira significativa, para a educacgao brasileiras no
ambito das politicas educacionais destacam-se:

[...] a autonomia universitaria [Parecer n.° 76/62], a pos-graduagéo e seus
efeitos para a cultura brasileira [Parecer n.° 977/65], a reforma universitaria,

a introdugdo do principio humboldtiano?® da integragdo do ensino com a
pesquisa e a definicdo do conteldo da Faculdade de Educagao.

Na esteira dos pareceres redigidos por Sucupira, o Parecer n.° 76/62 apresenta
seis principios gerais que definiam a autonomia universitaria, um dos pressupostos,
posteriormente, fundamentais a regulamentacéo da pos-graduagao. Bomeny (2001,

p. 60-61, grifos nosso) fez a seguinte sintese desses principios:

26 No periodo em que foi membro do Conselho Federal de Educagdo (1962-1978) [Sucupira] assinou
aproximadamente 400 pareceres, sendo mais notorios o Parecer n.° 76/62, que trata da autonomia
universitaria; o Parecer n.° 277/62, que estabelece o curriculo minimo do curso de filosofia e o Parecer
n.% 977/65, que traca as linhas de implantacdo da pds-graduacao, além, obviamente, do Relatdrio do
Grupo de Trabalho que definiu os termos da Reforma de 68 (Bomeny, 2001, p. 28).

27 0 Decreto n.© 29.741, de 11 de junho de 1951, [...] criou a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior [...]. Somente com o Decreto n.° 53.932, de 26 de maio de 1964, é que
surge a denominacdo atual de Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(Shigunov Neto, 2025, p. 3).

28 As atuais universidades publicas brasileiras seguem o modelo humboldtiano, o de universidades de
pesquisa, em que o ensino € indissociavel da pesquisa e da extensdo, conforme consta na Constituicao
brasileira. Esse € um modelo adotado no mundo inteiro, pois oferece melhor educacdo ao nivel de
graduacdo e é o Unico capaz de oferecer educagdo de qualidade aceitavel ao nivel de pds-graduacao
(ABC, 2024, p. 14). Segundo Morosini (2009, p. 128): Este modelo [humboldtiano] é concretizado numa
estrutura de inspiracdo norte-americana que busca a racionalizacdo dos meios através dos
departamentos universitarios e identifica os titulos de mestrado e de doutorado como critérios para
ingresso e ascensao na carreira docente. Cf.: MOROSINI, M. C. A pds-graduacao no Brasil: formacao e
desafios. Revista Argentina de Educacion Superior, afo 1, n. 1, p. 125-152, noviembre 2009. Disponivel
em: https://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/518.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.
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1. autonomia é condigao essencial para que a universidade possa
realizar suas tarefas; ndao € uma dadiva, mas uma responsabilidade que a
universidade assume;

2. a autonomia nao significa completa independéncia, ou ficar acima
de qualquer controle do Estado;

3. o Estado tem direito e dever de fiscalizar como os recursos estao
sendo empregados - isso nao é incompativel com a autonomia - e o Estado
precisa reconhecer que a universidade nao existe apenas para prestar-lhe
servigos, mas para realizagéo de valores espirituais;

4. "submeter as universidades a um sistema de controle préximo ou
remoto é embotar o senso de responsabilidade daqueles que devem ser
os responsaveis diretos pela execugao das atividades universitarias
especificas. E € preciso observar que um sistema de centralizagao
administrativa constitui normalmente as vias de acesso por onde costuma
penetrar a influéncia politica na universidade";

5. uma estreita regulamentagcao imposta pelo Estado as
universidades toma-se, em geral, um entrave prejudicial a universidade
em seu poder de reorganizagcao permanente, necessaria ao
acompanhamento do ritmo das transformacdes sociais e culturais de nosso
tempo; e, finalmente,

6. ao Conselho Federal de Educacéao cabe velar pela autonomia, com o

dever de tragar politicas universitarias.

O parecer sobre a autonomia universitaria coincide com a nomeacao de

Sucupira por Anisio Teixeira?®para o Conselho Federal de Educagdo (CFE) em 1962.

29 N&o podemos deixar de indicar uma das sinteses do levamento realizado por Gouvéa e Mendonca
acerca das contribuicdes de Anisio Teixeira para a institucionalizagdo da poés-graduagdo. Cf.:
GOUVEA, F.; MENDONCA, A. W. P. C. A contribuigdo de Anisio Teixeira para a institucionalizagdo da
poés-graduagao no Brasil: um percurso com os boletins da CAPES. Revista Perspectiva, Florianépolis,
V. 24, n. 1, p. 111-132, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/10314/9577. Acesso em: 22 out. 2025. Ha
outras publicacdes realizados pelos autores acerca desta mesma tematica. Ver: GOUVEA, F.C.F. Um
percurso com os boletins da CAPES: a contribuicido de Anisio Teixeira para a institucionalizagao da
Po6s-Graduagdo no Brasil. Dissertacdo (Mestrado) - Departamento de Educacido da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001; GOUVEA, F. C. F. Mestres do amanha:
o intelectual Anisio Teixeira e a pds-graduacdo no Brasil (1951-1964). Revista Histéria da
Educacgéo, [S. I], v. 22, n. 55 p. 260-278, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/asphe/article/view/74113. Acesso em: 5 nov. 2025; MENDONCA, A. W.
P. C. (org.). A Formagéao dos Mestres: a contribuicao de Anisio Teixeira para a institucionalizagédo da
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A partir dai, ele, “[...] jamais deixou o centro das decisbes sobre a regulamentacéo
das politicas educacionais nas décadas seguintes” (Bomeny, 2001, p. 13).

Bomeny (2001) retrata a trajetéria de Sucupira e sua relagdo com Anisio
Teixeira, entdo dirigente da CAPES Embora com opinides e certos interesses
distintos3%, ambos estavam dedicados aos avancgos dos temas e politicas voltadas a
educacéo no pais. No final da década de 1950, Anisio Teixeira conseguiu oito bolsas
de estudos dos governos norte-americano e entre os indicados listou Newton
Sucupira. Os enviados foram encarregados de observar o ensino secundario daquele
pais. Sobre as atividades do “professor Sucupira”, a autora acrescenta:

Sucupira mantém-se ativo no Conselho até 1978. Data desse periodo a
discussdo e a deliberagcao de duas regulamentagbes que redefiniriam o
campo da educagao superior no Brasil: o Parecer n.° 977/65, que prescreve
as linhas de orientagdo para a montagem da pos-graduacéo e o Relatério do
Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n°® 62.937/68 para Estudo da Reforma
Universitaria, que deu origem a Lei n.° 5.540/68. Dois decretos-lei
antecederam o Relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma de 68: o de

numero 53, de 18 de novembro de 1966, e o de numero 252, de 28 de
fevereiro de 1967 (Bomeny, 2001, p. 28, grifo nosso).

Precisamente, Olival referiu-se ao Parecer n.° 977/653%', redigido por Sucupira.
Embora tenha se confundido quanto ao ano de sua promulgacgao, isso ndo o impediu
de reconhecer e destacar o seu valor e impacto no desenvolvimento da poOs-
graduacéao brasileira. Conforme explica Bomeny (2001, p. 28), “Sucupira passou a
historia da educacao brasileira como mentor intelectual da regulamentagao da pés-
graduacéo e, também, autor do texto que deu base a Lei da Reforma Universitaria de
1968”. A autora acrescenta que:

A defesa de um programa institucional de pds-graduagdo s6 pode ser
compreendida nesse contexto mais amplo de valorizagdo da pesquisa e

aprimoramento do ensino superior, pilares na construgao da universidade e
na manutencao de sua autonomia (Bomeny, 2001, p. 62).

Pd6s-Graduagéo no Brasil (Relatério Final da Pesquisa). Rio de Janeiro: Departamento de Educacgéo
da PUC-Rio, 2002.

30 Bomeny (2001, p. 41) comenta que: [...] embora Anisio tenha se manifestado, inimeras vezes, a
respeito das faculdades de Educacgao e do ensino superior, € embora tenha seu nome definitivamente
associado a Capes, seu programa de reforma priorizou sempre a educagao basica - a extensédo do
direito a educagado ao conjunto dos cidadaos brasileiros. A escola publica foi sempre sua bandeira
desde a década de 1920. Salientando que essa era uma das distingdes mais consubstanciais entre
Anisio e Newton Sucupira.

31 Conforme Shigunov Neto (2025, p. 4), foi com o Parecer n.° 977, de 1965, também conhecido como
Parecer Newton Sucupira, que, pela primeira vez, apresenta-se formalmente o conceito de pds-
graduacgédo, seus niveis e normas, resultando no momento histérico em que a pés-graduacéo passa a
ser considerada e reconhecida como um nivel de ensino (Cury, 2005; Hostins, 2006; Martins, 2018;
Saviani, 2000; Shigunov Neto, 2022; Sucupira, 1980).
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Nesse contexto historico, devemos lembrar que referéncias estrangeiras
perpassam a proposta de regulamentacdo da pds-graduagdo. A passagem de
Sucupira pelos Estados Unidos da América, por exemplo, teve notdria influéncia em
suas consideragdes no Parecer 977. No entanto, “[...] Franca, Inglaterra e Alemanha
sdo mencionadas sempre e que seus exemplos ajudam a distinguir proveitos maiores
em um ou outro sistema” (Bomeny, 2001, p. 65).

O proprio Newton Sucupira (1980) descreveu os antecedentes e os primordios
da po6s-graduacéo brasileira, destacando que:

[...] o primeiro documento legal a utilizar o termo pdés-graduacédo para
designar uma modalidade de cursos superiores foi o Decreto n.° 21.231, de
18 de junho de 1946, que baixou o Estatuto da Universidade do Brasil. O art.
71 do estatuto distinguia os seguintes cursos universitarios: a) cursos de
formacéo; b) cursos de aperfeicoamento; c) cursos de especializacdo; d)
cursos de extensao; e) cursos de pés-graduacao; f) cursos de doutorado. [...]
Nos termos do art. 76, “os cursos de poés-graduacdo, destinados aos
diplomados, terdo por fim especial a formacgao sistematica de especializagdo

profissional, de acordo com o que for estabelecido pelo regimento” (Sucupira,
1980, p. 6).

Notadamente, entre a estreia do termo pds-graduagcédo em um documento legal
e a sua regulamentagao, transcorreram-se quase duas décadas. Sucupira (1980)
elencou um conjunto de criticas a definicdo conceitual apresentada no Decreto
21.231/46 referente a especializagdo e a pos-graduacao. Ele reforcou que a pos-
graduagéao deveria ser uma atividade permanente e integrada a instituicdo de ensino
superior, indicando que o projeto pioneiro concerne a Universidade de Brasilia (Brasil,
1962)32, portanto, por consequéncia, uma nova3? perspectiva do fazer universitario.
Segundo Sucupira (1980, p. 11), “somente ao término da década de [19]50, com a
intensificagdo do processo de desenvolvimento, é que se cogitou seriamente de se

fazer da universidade ao mesmo tempo uma instituicdo de ensino e pesquisa”. De

3241...] o plano da universidade adotava uma estrutura unificada, tendo como elemento basico o sistema
de institutos centrais e uma série de faculdades com objetivos de formacéo profissional” (Sucupira,
1980, p. 9).

33 No plano da nova universidade, apresentado em 1960 por Darcy Ribeiro, os institutos centrais tinham
por atribuigdo ministrar os seguintes cursos: a) cursos introdutérios de duas séries para todos os alunos
da universidade, a fim de dar-lhes preparo intelectual e cientifico basico para seguir os cursos
profissionais nas faculdades; b) cursos de bacharelado de trés séries em qualquer disciplina
departamental, para os alunos que desejam seguir a carreira do magistério: c) cursos de formagéo
cientifica de dois anos mais, apds o bacharelado, para os alunos que revelem maior aptidao para
pesquisas e estudos originais; d) programas de estudos pds-graduados de dois anos para os
candidatos ao doutoramento. Este esquema representa uma diversificacdo vertical da universidade
que partia dos cursos de formagéo basica, passando pela graduagao, para chegar a pos-graduagao
destinada aos estudos aprofundados e conferindo o doutoramento. Com certas modificagdes, este sera
0 esquema adotado pela Reforma Universitaria de 1968 (Sucupira, 1980, p. 9).
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modo que, “a instalacdo dos primeiros cursos de mestrado e de doutorado somente
ocorrera nos primeiros anos da década de [19]60 [...]" (Sucupira, 1980, p. 14).

Com efeito, Sucupira (1980) ressaltou que o ano de 1965 foi um marco para a
pos-graduagao brasileira. Podemos contempla o ano em questdo como uma pecga
dividida em trés atos:

Primeiro Ato — Terceiro dia do décimo segundo més — o Conselho Federal de
Educacao aprovou o Parecer 977 que define a pds-graduagdo e estabelece as
normas gerais de sua organizagao e funcionamento;

Segundo Ato — Sexto dia do décimo segundo més — promulgagao do Estatuto
do Magistério Superior Federal (Lei n.° 4.881-A);

Terceiro Ato — Cumprimento do art. 25 da Lei n.° 4.881-A, que conferia ao
Conselho Federal de Educagao competéncia para definir os cursos de pés-graduacao
e fixar-lhes as respectivas caracteristicas.

Segundo Sucupira (1980, p. 15), “por volta de 1965 contavam-se algumas
dezenas de cursos de pos-graduagao no Pais, vinte e poucos mestrados e cerca de
10 doutorados”. Hoje, seis décadas do Parecer 977, o Brasil conta com 4.754
programas de pos-graduacio e 7.593 cursos®, ou seja, saltamos de poucas dezenas
para milhares de cursos de mestrado e doutorado.

O “patrono” da pds-graduacao brasileira, conforme seu relato, buscou
estabelecer parametros flexiveis, por meios de principios gerais, como se vislumbra,

a seguir.

Evitando estabelecer padrbes rigidos que viessem prejudicar a
flexibilidade essencial da pds-graduagao, o parecer firmou principios gerais
que orientam a organizagdo e funcionamento dos cursos, entre os quais
destacamos os seguintes principais:

a) estruturagdo da poés-graduacao stricto sensu em dois niveis:
mestrado e doutorado. Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui
requisito indispensavel a inscrigdo no curso de doutorado, admitindo-se que

a instituicdo possa desenvolver programas de doutorado sem o mestrado

como etapa preliminar;

34 A distribuigéo detalhada dos Programas e modalidades de cursos pode ser consultada na Plataforma
cujo nome homenageia Sucupira. Cf.: Consulte em tempo real os programas e cursos recomendados
pela CAPES e reconhecidos pelo Ministério da  Educacdo. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/#busca_avaliados reconhecidos. Acesso em: 29 out. 2025.
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b) fixagao da duragdao minima em termos de ano corrido, de modo
a garantir maior flexibilidade na organizagao dos estudos, sem determinagao
de cargas horarias. O minimo de um ano para o mestrado e de dois para
o doutorado;

c) organizacao curricular compreendendo uma area de
concentragdo e dominios conexos, sem indicagdo de conteudos e
deixando inteiramente a critério das instituicbes a escolha das matérias
obrigatérias e eletivas;

d) exigéncia de dissertagao, ou trabalho equivalente, a critério do
departamento, para a obtencao do grau de mestre, e para o doutorado
uma tese que represente trabalho de pesquisa importando em real
contribui¢cdo para o conhecimento do tema;

e) regime de estudo com grande énfase na participagao ativa do aluno,
ao qual devera ser atribuida ampla liberdade de iniciativa sob a assisténcia

e orientagao de um docente (Sucupira, 1980, p. 16).

Ao final do Parecer n.° 977/65, Sucupira enumerou um conjunto de itens

conclusivos que, segundo Bomeny (2001), formalizaram todos os procedimentos

normativos da pds-graduacgao.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DOS CURSOS POS-
GRADUAGCAO ELENCADAS NO PARECER 977/65

1) A pés-graduacgao de que trata a alinea b do art. 69 da Lei de Diretrizes e
Bases é constituida pelo ciclo de cursos regulares em seguimento a
graduacao e que visam a desenvolver e aprofundar a formagao adquirida
nos cursos de graduagao e conduzem a obtencao de grau académico.
2) A pés-graduagcao compreendera dois niveis de formagao: Mestrado e
Doutorado. Embora hierarquizados, o mestrado nado constitui condigao
indispensavel a inscrigao no curso de doutorado.

3) O mestrado pode ser encarado como etapa preliminar na obtencéo do grau

de doutor ou como grau terminal.
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4) O doutorado tem por fim proporcionar formagao cientifica ou cultural
ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder
criados nos diferentes ramos do saber.

5) O doutorado de pesquisa tera a designacao das seguintes areas: Letras,
Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia; os doutorados
profissionais se denominam segundo os cursos de graduagao
correspondentes. O mestrado sera qualificado pelo curso de graduagao, area
ou matéria a que se refere.

6) Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a duragdo minima de um e
dois anos respectivamente. Além do preparo da dissertagao ou tese, o
candidato devera estudar certo niumero de matérias relativas a sua area
de concentracao e ao dominio conexo, submeter-se a exames parciais e
gerais, e provas que verifiquem a capacidade de leitura em linguas
estrangeiras. Pelo menos uma para o mestrado e duas para o doutorado.
7) Por area de concentragcdao entende-se o campo especifico de
conhecimento que constituira o objeto de estudo escolhido pelo
candidato, e por dominio conexo qualquer matéria ndo pertencente aquele
campo, mas considerada conveniente ou necessaria para completar sua
formacgao.

8) O estabelecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de
que o candidato possa exercer sua opcao. As matérias, de preferéncia, seréo
ministradas sob a forma de cursos monograficos dos quais, seja em
prelecdes, seja em seminarios, o professor desenvolvera, em profundidade,
um assunto determinado.

9) Do candidato ao Mestrado exige-se dissertagao, sobre a qual sera
examinado, em que revele dominio do tema escolhido e capacidade de
sistematizacdo; para o grau de Doutor requer-se defesa de tese que
represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicdo para o
conhecimento do tema.

10) O programa de estudos do Mestrado e Doutorado se caracterizara
por grande flexibilidade, deixando-se ampla liberdade de iniciativa ao

candidato que recebera assisténcia e orientacdo de um diretor de estudos.
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Constara o programa, sobretudo, de seminarios, trabalhos de pesquisa,
atividades de laboratério com a participagao ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pés-graduacédo podera receber diplomados
provenientes de cursos de graduagao diversos, desde que apresentem certa
afinidade. [...].

12) Para matricula nos cursos de pds-graduagao, além do diploma do
curso de graduacao exigido por lei, as instituicoes poderao estabelecer
requisitos que assegurem rigorosa selecao intelectual dos candidatos.
Se os cursos de graduagao devem ser abertos ao maior numero, por sua
natureza, a pés-graduacgao ha de ser restrita aos mais aptos.

13) Nas Universidades a pds-graduacao de pesquisa ou académica deve ser
objeto de coordenacgado central, abrangendo toda area das ciéncias e das
letras, inclusive das que fazem parte do ciclo basico das faculdades
profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutorado serdao confiadas tarefas
docentes, sem prejuizo do tempo destinado aos seus estudos e trabalhos de
pesquisa.

15) Aconselha-se que a pos-graduacao se faga em regime de tempo
integral, pelo menos no que se refere a duragcdo minima dos cursos.

16) Os cursos de pds-graduacéo devem ser aprovados pelo Conselho Federal
de Educacgado para que seus diplomas sejam registrados no Ministério da
Educacao e possam produzir efeitos legais. Para isso, o Conselho baixara

normas fixando os critérios de aprovagao dos cursos (Brasil, 1965).

As tintas das penas de Newton Sucupira langaram a pedra fundamental da
pos-graduacao brasileira contudo, como comentamos e bem sinalizou Shigunov Neto
(2025, p. 27):

[...] a génese e a institucionalizagdo do [Sistema Nacional de Pos-
Graduagao] SNPG foi um processo lento e gradativo que teve inicio na
década de 1930, com o Estatuto das Universidades Brasileiras, com a
criacdo da CAPES na década de 1950, a definicdo do conceito de pods-

graduagéo na década de 1960 com o Parecer Newton Sucupira e a Reforma
Universitaria.

Na percepcao do autor, “a consolidacdo do SNPG ocorre principalmente pela

implantacéo e execugédo dos PNPGs, os quais foram importantes para, em momentos
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historicos distintos, direcionar a Politica Nacional de Pés-Graduagao” (Shigunov Neto,
2025, p. 27).

Diante do que foi exposto, “a trajetéria de Newton Sucupira pela educacgao
brasileira se confunde com a da democratizagao do acesso a universidade e, também,
com a institucionalizagcédo da pos-graduagao entre nos” (Bomeny, 2001, p. 105).

Por fim, resta-nos ressaltar que o “lugar” historicamente atrelado aos pdés-
graduandos €, como delineado por Sucupira no Parecer 977, a academia, via
pesquisa, de carater, sobretudo, cientifica. Como consequéncia, e como indicou
Helena Nader, representante ABC, dispde de pouca empregabilidade fora desse
ambiente. Para Nader, “néo é culpa da pos-graduagéo, é culpa do sistema brasileiro.
Na minha visdo, o sistema brasileiro, infelizmente, nés nao temos um setor produtivo
nao académico que realmente produz, ele copia, e ele quer ganhar dinheiro”. Em certa
medida, as declaragdes emitidas por Mauricio Ogawa, representante da CNC,
corroboram a ideia de baixa empregabilidade dos titulados mestres e doutores fora
da academia. Ogawa afirmou que o setor de comércio, por conta de suas atividades
no segmento, ndo contrata, alegando que apenas 2%, em condi¢gbes especificas,
absorvem esses profissionais. Em suas palavras:

Entdo assim, tirando esses 2%, os 98% ndo tém. A gente néo tem, ne, nem
a CNC tem, contrata pela titulagdo. E Sesc, Senac, tirando aqueles

professores do Sesc e os instrutores do Senac que pelo oficio decidiram por
conta propria enveredar numa titulagdo, a gente néo contratal

Nesse ponto, a declaragdo de Olival, do CNPq, alinha-se as afirmacdes

anteriores:

[...] a nossa economia é uma economia que tem uma capacidade de inovagdo
pequena. Portanto, demanda pouco a presenca de profissionais com
mestrado e com doutorado. E uma economia que, via de regra, prefere
comprar tecnologia pronta no exterior a desenvolver ou adaptar no Brasil.

Segundo Olival, a baixa empregabilidade dos mestres e doutores esta atrelada a
fatores proprios da sociedade brasileira e a mentalidade dos empresarios, de modo que a

postura empresarial € justificada com base na relagéo prejuizo e lucro. Em suas palavras:

Entao, portanto, o problema é de mentalidade dos empresarios, mas nao é
s6 de mentalidade dos empresarios. O ambiente macroecondémico brasileiro,
ele ndo é indutor da inovagéo, né? E, vocé tem nichos no Brasil em que esse
ambiente ficou revertido, né? E, e esses nichos sdo muito, muito ilustrativos.
Eu vou pegar trés nichos: industria do petréleo, industria aeronautica e
agronegocio. Sdo trés areas em que o Brasil inovou. O Brasil tem uma
industria que é competitiva.
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Em sua explanagdo, Olival usou o comportamento do investidor como
ilustracdo do proceder empresarial e indicou os trés nichos — petroleo, aeronautica e
agronegocio — como exemplos de sucesso de investimentos estatais sistematicos em
tecnologia, que resultaram em referéncias mundiais. Ogawa, da CNC, também
reconheceu que a industria exige profissionais altamente qualificados, ao contrario do
comércio, embora este ultimo ja tenha comecgado a se preparar.

Helena Nader é categodrica ao anunciar que a academia tem feito a sua parte
e que o setor produtivo precisa se posicionar e indicar o que quer.

Em contrapartida, Olival defende que a academia precisa alinhar a formacéao
da pés-graduagdo com os desafios relacionados ao desenvolvimento do pais. Em
suas palavras: “...] entdo nés temos necessidade de alinhar a formagado da pos-
graduacdo com esses desafios, que sdo os desafios do desenvolvimento do pais,
mas sé&o também os desafios de empregabilidade de quem a gente esta formando”.

Assim, apesar das visdes diferentes sobre os motivos, ha concordancia sobre
a imagem social dos pds-graduandos: ainda sao vistos quase que exclusivamente
como destinados ao ensino superior. Seria este o efeito borboleta da pés-graduacao
ou o brilho eterno de uma mente sem lembrangas? No proximo topico, teceremos
uma reflexao sobre isso. Em suma, a primeira categoria recuperou parte do percurso
historico que subsidiou a regulamentagao da pds-graduacao no Brasil, com destaque
para a pessoa de Newton Sucupira e o Parecer 977/65, mencionados por alguns dos
entrevistados. O retorno aos primérdios deu-nos corpus para usarmos as
contribuicdes de Sucupira como base de nossas consideracdes. Dessa maneira, o
“lugar” dos pos-graduando na sociedade implica-se, direta ou indiretamente, com os

contornos apresentados por Sucupira no Parecer 977/65.

4.2 Intransigéncia Estrutrutal

A segunda categoria de andlise norteou-se pelo lema “Brilho eterno de uma
mente sem lembrangas...”. Com ela buscamos indicar como a estrutura conjectural
da pos-graduacao brasileira mantém seu carater de rigidez, ainda no século XXI, de
modo a exprimir a suposta necessidade de se repensar o curriculo.

Inicialmente, vale frisarmos que os aspectos histéricos indicados na secao
anterior serdo retomados, em partes, nesta exposi¢cdo. O motivo deste regresso é o
carater intransigente da pos-graduagédo. Por intransigéncia, deve-se entender rigidez,
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inflexdo ou mesmo crivo. Assim, nosso passo primario esta direcionado a indicagao
dos parametros historicos que delinearam a pos-graduagao no pais. O propdsito
retorno é destacar, desta vez, por outro lado, como as balizas da regulamentagao

contribuiram, mesmo que nao intencionalmente, para o enrijecimento da imagem,

comumente associada aos pos-graduandos.

Quadro 5 — Principais normas associadas a regulamentagéo da pos-graduagéo no Brasil

Ano Norma Dispoe ...
1931 Decreto n® 19.851, de 11 de | O ensino superior no Brasil
abril de 1931 obedecera, de preferéncia, ao
sistema universitario, podendo ainda
ser ministrado em institutos isolados,
€ que a organizagdo técnica e
administrativa das universidades é
instituida no presente decreto,
regendo-se os institutos isolados
pelos respectivos regulamentos,
observados o0s dispositivos do
seguinte Estatuto das Universidades
Brasileiras.
1946 Decreto n°® 20.445, de 22 de | Aprova o Estatuto da Universidade
janeiro de 1946 do Brasil.
1946 Decreto n°® 21.321, de 18 de | Aprova o Estatuto da Universidade
junho de 1946 do Brasil.
1951 Decreto n°® 29.741, de 11 de | Institui uma  Comissdo para
julho de 1951. promover a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.
1961 Lei n° 4.024, de 20 de | Fixa as Diretrizes e Bases da
dezembro de 1961 Educacao Nacional.
1962 Decreto n°® 1.872, de 12 de | Aprova o Estatuto da Universidade
dezembro de 1962. de Brasilia.
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1965 Parecer n°® 977, de 3 de | Definicho dos cursos de pos-
dezembro de 1965. graduacéo.

1965 Lei n° 4.881-A, de 6 de | O Estatuto do Magistério Superior.
dezembro de 1965.

1968 Decreto n° 62.937, de 2 de | A instituigdo do grupo de trabalho
julho de 1968. para promover a reforma

universitaria e da outras
providéncias.

1968 Decreto n° 63.343, de 1° de | A instituicdo de Centros Regionais
outubro de 1968. de Pés-Graduacéo.

1968 Reforma universitaria. | Dispbe sobre a instituicdo de grupo
Relatério do Grupo de | de trabalho para promover a reforma
Trabalho criado pelo Decreto | universitaria e da outras
do Executivo n® 62.937/1968. | providéncias.

1970 Decreto n° 67.350, de 6 de | Aimplantagdo de Centros Regionais
outubro de 1970. de Pds-Graduacgéo.

1974 Decreto n° 73.411, de 4 de | Institui o Conselho Nacional de Poés-
janeiro de 1974. Graduacao.

Fonte: elaboragéo propria

Embora Sucupira (1980) tenha declarado que o conceito de pds-graduacgao ja
constava, de modo embrionario, no Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931, foi,
somente, trés décadas mais tarde que uma pioneira “[...] lei geral de ensino [...]
considerou os cursos de pos-graduagao como categoria especial”, a saber “...] a lei
n.° 4.024, de 20 de dezembro de 19613°, que fixou as diretrizes e bases da educacao
nacional” (Sucupira, 1980, p. 11). O autor ainda ressalta que a referida lei foi debatida

por mais de uma década®® e sofreu diversas modificagbes ao longo do processo.

3% Sobre a presenca da pds-graduacdo Cury (1988, p. 57) comenta: “[...] a pds-graduagdo, nos seus
dois niveis, merece aparecer numa nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que expresse, sem
concessao, a universidade como lugar prioritario da produgéo-transmissao-devolu¢ao do saber e a
pés-graduagdo como momento especifico e aprofundado da produgéo do conhecimento”.

36 Essa Lei foi amplamente discutida pelo Congresso Nacional, onde tramitou por aproximadamente
treze anos. Foi gestada num periodo em que ao nivel internacional a guerra fria foi intensificada e o
Brasil fez parte da zona de influéncia dominada pelos Estados Unidos da América. Ao nivel nacional,
o populismo, o nacionalismo e o desenvolvimento estavam no auge. No que concerne ao ensino
superior, a Lei 4.024/61 aumentou o controle e poder normativo do Conselho Federal de Educacao;
possibilitou que o ensino superior fosse ministrado tanto em universidades quanto em escolas isoladas;
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Segundo Bomeny (2001, p. 64):

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, em seu art. 69,
onde se distinguem trés grandes categorias de cursos (graduagéo, pos-
graduagdo e especializagao), prevé a existéncia dos cursos de pos-
graduagéo, e faz uma distingdo entre pos-graduagéo e especializagdo com
algumas exigéncias no caso da pdés que nao estdo previstas no caso da
especializagdo - matricula para ingresso e diploma de graduagao como
condigdo de ingresso, por exemplo. Estava aberta, assim, por dispositivo
legal, a possibilidade de incentivo aos programas de aperfeigoamento do
nivel superior. Embora haja tal disposicdo, ndo se chega a determinar a
natureza da pos-graduacéo.

Nesse sentido, entendia-se que o art. 69 da lei n.° 4.024/61 abria precedente
para que melhor se delineassem os contornos da pés-graduacgao brasileira. Conforme
explicou Sucupira (1980, p. 15):

O parecer, com base em argumentos doutrinarios e na exegese do art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases, formulou uma distingdo3” fundamental entre pos-
graduacéao /ato sensu e stricto sensu. A primeira designa todo e qualquer
curso que pressupde a graduagdo, tais como a especializagdo e o
aperfeicoamento; a segunda constitui o sistema regular de cursos que se
superpde a graduacao, com objetivos mais amplos de formagéo cientifica,
cultural ou profissional, de alto nivel, parte integrante e permanente do

complexo universitario, indispensavel a realizagdo dos mais altos fins da
universidade e conduzindo aos graus académicos de mestre ou doutor.

Diante do exposto, Shigunov Neto (2025, p. 10) adverte que: “[...] a lei apenas
fez referéncia aos cursos de poés-graduagdo como uma modalidade de ensino
superior, ndo determinando suas fungbes e natureza”. Por isso, um dos aspectos
primordiais do Parecer 977 € a distingéo entre pos-graduacgao /lato sensu e stricto
sensu, conferindo-lhes os devidos contornos. Quanto ao fato, Bomeny (2001, p. 67)
salienta:

Uma distingdo importante que traduz uma diferenca crucial entre os dois
investimentos. O primeiro define propriamente um sistema de cursos que se

manteve o sistema de catedra; garantiu a representacdo estudantil nos 6rgédos colegiados, etc
(Lampert, 1998, p. 79).

37 Segundo orientagbes do Parecer 977/65, os cursos stricto sensu comportaréo duas fases: a primeira
compreendera principalmente a frequéncia as aulas e seminarios e culminara com o exame geral que
verifique o aproveitamento e capacidade do aluno. Na segunda fase, o discente se dedicara mais a
investigacao de um tépico especial da matéria de opgao, preparando a dissertagdo (mestrado) ou tese
(doutorado) que exprimira o resultado de suas pesquisas. Mesmo que o mestrado e doutorado
representem escalonamento, esses programas sao autbnomos. O mestrado ndo constitui
obrigatoriamente requisito para inscrigao no programa de doutorado. Apesar de ter seguido o modelo
norte-americano, cuja realidade é distinta da brasileira, o parecer do eminente Conselheiro Sucupira
foi um marco importante na histéria da educacgao brasileira, pois abriu as portas para a pesquisa e a
formagao de um quadro docente de exceléncia para as universidades. O Parecer 977/65 foi um grande
avango na educacgao formal, e mesmo apos aproximadamente trinta anos, em que as mudangas no
cenario politico, econémico, social e educacional foram intensas, continua sendo o referencial para a
poés-graduacao brasileira (Lampert, 1998, p. 80).
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superpde a graduagéao cujos programas de formacéo cientifica e cultural sao
muito mais amplos e aprofundados do que os previstos em uma pos-
graduacéo /ato sensu. A pos-graduagao stricto sensu é parte do complexo
universitario e realiza, ao fim e ao cabo, os propositos da prépria
universidade. A pds-graduagao /ato sensu compreendera um outro conjunto
de investimentos, mais esporadicos, mais rapidos, mais dirigidos ao
aperfeicoamento e treinamento em um ramo profissional ou cientifico de
determinada e limitada area do saber ou da profissdo. A outra distingao
tratada no parecer mantém-se, ainda hoje, como diretriz distintiva dos cursos
de poés-graduacado: os que conferem grau académico e os que oferecem
certificado de eficiéncia ou aproveitamento que habilita ao exercicio de uma
especialidade profissional.

Sucupira (1980, p. 14) defendeu que “ao distinguir a poés-graduacéo
propriamente dita da especializacdo e do aperfeicoamento, o documento refletia uma
concepgao amadurecida da pos-graduagao, que ja comegava a impor-se naquela
época”. As colocagbes de Shigunov Neto (2025, p. 11) exprimem qual era a
concepcao daquela época:

O documento do ministro Flavio Suplicy de Lacerda, ao solicitar a
regulamentagdo da poés-graduagao ao CFE, elencou trés motivos
fundamentais que exigiam, de imediato, a instauracdo de um sistema de
cursos pos-graduados: 1) formar professorado competente que possa
atender a expansao quantitativa do nosso ensino superior, garantindo ao
mesmo tempo a elevagdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da preparagao adequada
de pesquisadores; e 3) assegurar o treinamento eficaz de técnicos e

trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as
necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores [...].

Noutras palavras, “formar um professorado competente, estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e assegurar o treinamento eficaz de técnicos
e trabalhadores intelectuais foram os motivos que orientaram a redacdo daquele
parecer” (Bomeny, 2001, p. 66). Logo, as formulagbes apresentadas por Sucupira
visavam atender a uma demanda do periodo. Seu propésito era “dar forma precisa as
experiéncias ainda vacilantes, bem como definir a estrutura e linhas essenciais do
curso com grande flexibilidade, as quais ainda hoje permanecem em vigor’ (Sucupira,
1989, p. 49, grifo nosso). No entendimento de Newton Sucupira, o Parecer 977
conferia a pos-graduagao brasileira parametros flexiveis, tragos de liberdade, ao
menos intelectual, uma vez que a ditadura militar reprimia os direitos basicos da
populacao. Em seus termos: “Quando se diz que a pds-graduacgao brasileira é rigida,
a rigidez esta na requlamentacdo imposta pela propria instituicdo de ensino superior’
(Sucupira, 1980, p. 16). E acrescenta:

o Parecer n° 977/65 ndo impds um sistema de cursos inteiramente estranho
ao ensino superior brasileiro, mas veio ao encontro de experiéncias que ja
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se generalizavam, embora ainda vacilantes. Deu-lhes forma precisa
definindo uma sistematica que contribuiu decisivamente para o
desenvolvimento da poés-graduacdo. Correspondeu, assim, a uma das
exigéncias profundas do movimento da reforma universitaria deflagrado na
segunda metade da década de 50 (Sucupira, 1980, p. 16-17).

Segundo Gutierrez e Arnt (2024, p. 9), “a organizagao estrutural da poés-
graduacao nas universidades no Brasil € totalmente descrita e direcionada a partir
deste documento, seguindo o modelo proposto por ele”. Portanto, notamos uma
significativa contradicdo: de um lado, Sucupira alega que a “rigidez esta na
regulamentagdo imposta pela propria instituicdo de ensino superior” e de outro, ha as
evidéncias na literatura (Bomeny, 2001; Gutierrez; Arnt, 2024; Sucupira, 1980) que
ressaltam que o modelo adotado pelas Instituigdes de Ensino Superior (IES) para aos
cursos de pos-graduagao € orientado pelo Parecer 977. Além disso, Sucupira defende
que:

Para matricula nos cursos de pds-graduacéo, além do diploma do curso de
graduacdo exigido por lei, as instituicbes poderéo estabelecer requisitos que
assegurem rigorosa selegdo intelectual dos candidatos. Se os cursos de

graduagédo devem ser abertos ao maior nimero, por sua natureza, a pos-
graduacdo ha de ser restrita aos mais aptos (Brasil, 1965, grifo nosso).

Nesse sentido, é notério que a recomendacio é aplicada pelas IES até o
momento presente. Gutierrez e Arnt (2024, p. 10) afirmam que “O que é possivel
entender, através desse trecho do documento, € que o objetivo da poés-graduagao é
uma formacéo que elitiza, que busca uma aptidao técnica e intelectual para o curso”.
Ainda, de acordo com os autores,

[...] a pés-graduacéao se tornou um instrumento da manutengéao da elitizagao
do conhecimento e do foco em alguns modelos de pesquisa e formas de se
fazer ciéncia. Isso gerou a exclusdo da grande maioria populacional,

impedindo também seus interesses cientificos, filoséficos, sociais e artisticos
(Gutierrez; Arnt, 2024, p. 10).

O que se explicita via exigéncia do titulo de doutorado “[...] para o ingresso na
carreira docente nas universidades” conferindo a pds-graduacédo o /6cus “[...] de
formagao para a docéncia universitaria” (Gutierrez; Arnt, 2024, p. 10).

Assim, a pés-graduacao postulada no Parecer 977, perpetuado até o presente,
seleciona os mais aptos e forma para docéncia universitaria. A rigorosa selecao
intelectual dos candidatos é funil que segrega um grupo distinto de aspirantes
daqueles que foram desprovidos de acesso a educagdo basica de qualidade,

geralmente o agrupamento dos mais pobres e vulneraveis. As exigéncias referentes
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ao acesso e, por consequéncia, a conclusao dos cursos de pds-graduagao excluem,
primordialmente, parcela cabal da populagao brasileira.

Sem sair desta rota, destacamos que Sucupira recomendou que os cursos de
pos-graduacao stricto sensu fossem de dedicacédo exclusiva, impedindo que outras
atividades laborais fossem realizadas em conjunto. Essa premissa perdurou por
décadas. Foi somente em 2023, por exemplo, que a CAPES, uma das principais
agéncia de fomento da pds-graduacado, permitiu — ndo sem critica e posi¢oes
contrarias — que o pos-graduando pudesse acumular a bolsa de estudos e outro tipo
de remuneracéo pelo seu trabalho, uma espécie de “tolerancia” a dupla/tripla jornada
de trabalho. Segundo Helena Nader, “[...] a flexibilizagdo da pos-graduagédo, porque
nao pode aumentar o valor da bolsa, [...] flexibilizar significa dizer: ‘Olha, eu ndo tenho
como aumentar o valor da bolsa, entdo vocé pode arrumar um emprego’”, ou seja, a
flexibilizagcdo seria mais um indicador da precariedade, na maior parte das vezes
recorrente, enfrentada pela pos-graduagao ou uma tentativa de mitigar o aumento do
desinteresse pelos cursos, como exprimiu Olival (CNPq): “Essa ideia da poés-
graduacgdo, é a outra ideia na mesma dire¢cdo que tanto a CAPES quanto o CNPq,
sinalizar a possibilidade de vocé acumular a bolsa com rendimentos de um trabalho
privado, desde que autorizado pelo supervisor e pelo coordenador do curso. Veja,
essa medida é recente, né? Tem dois anos. Qual é o pano de fundo? Essa medida
era para ter se tomado, eu diria assim, ha 10, 15 anos atras, porque vocé tem areas
que o mercado anda tdo aquecido que as pessoas desistem de fazer a pés-graduagéo
porque ndo querem ficar amarradas a bolsa”. Além disso, salvo raras excecgdes, 0s
moldes primarios ainda estdo cravados no Parecer 977.

Seria ingenuidade pensarmos que Sucupira, como fildsofo, ndo estaria ciente
das contradicdes inerentes ao seu tempo. Em varias ocasides, como veremos a
seguir, fez postulagdes nessa direcdo. No discurso que proferiu em 1989, ao receber
o titulo de professor emérito da Universidade Federal do Rio Janeiro, Sucupira (1989,
p. 54, grifos nosso) declarou: “A universidade ndo se compreende sem a plena
consciéncia de sua inser¢cdo na sociedade, sem que se estabeleca um sistema de
relagbes de ajustamento dialético entre ambas”. Desse discurso, ressaltamos alguns
excertos que consideramos relevantes para compreender 0 que homearemos como
dialética dos principios da pds-graduacdo, a ser esmiugado nas linhas que se

seguem.
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Selecionamos um longo trecho, proferido por Sucupira (1989, p. 52, grifo

nosso), que ilustra os tensionamentos que ele mesmo percebia:

Na medida em que a universidade é o lugar de produgéo cientifica e
tecnolégica do pais, ela se insere na esfera de prioridades governamentais,
e passa também a existir em fungdo do progresso econémico e social da
nagdo como um todo. O certo é que a universidade nao pode mais contentar-
se em transmitir uma certa ideia do homem e em ser o santuario do saber
puro, como pretendia Humboldt no século passado. Queiramos ou nao, € o
centro de produgéo cientifica e tecnolégica, uma inddstria do conhecimento.
Nao resta duvida de que a civilizagao industrial, centrada na ciéncia e na
tecnologia, bem como o surgimento de uma nova tecnologia intelectual, a
civilizagdo industrial, e com maior razdo a pos-industrial, transformam
profundamente a fungdo de cultura e de educacéo - da universidade. As
modernas sociedades industriais sdo grandes consumidoras de ciéncia e
tecnologia e, se a universidade nédo as prové dos cientistas e técnicos de que
necessitam, ela sera posta a margem do processo social como instituicéo
ultrapassada e inutil. Mas se nos fixarmos nesta perspectiva parcial, ha
sempre o risco de se corromper a esséncia da universidade, surgindo dai
uma concepgéo estritamente utilitaria, ja difundida em nossa época é propria
dos modernos filisteus da cultura, que sdo os tecnocratas. Concepgéo
empresarial que reduz a universidade a uma industria produtora de saber
tecnicamente aplicavel e de qualificagbes profissionalmente utilizaveis a
servigo do grande capital (Sucupira, 1989, p. 52).

Sucupira (1989, p. 52, grifo nosso) conclui:

Assim, estaremos em face de duas concepg¢des antagbnicas: de um lado
uma certa retérica idealista que, embora acentuando o carater criativo e
critico, nos levaria a uma universidade enclaustrada, desenraizada das duras
realidades sociais; doutra parte, uma concepg¢ao puramente instrumental que
destroi uma das dimensdes ndo menos essenciais da universidade, que é a
de estimular a gratuidade criadora do espirito e sua vocagdo de pesquisa da
verdade.

Nesse antagonismo, Sucupira (1989) sinalizou o seguinte dilema profundo: 1)
a retorica idealista que encerra a universidade nela mesma e a distancia da realidade
social e 2) a concepc¢ao instrumental que a esvazia de sua propria esséncia. Segundo
Sucupira (1989) a saida seria o que chamou de universidade multifuncional e

polivalente de ensino, pesquisa e extensao. Em seus termos:

Cremos que é possivel encontrar o caminho que nos permita escapar a
aporia. A verdadeira questado, [...], € saber se a universidade moderna
conseguira transformar-se, a partir da instituicao simples que foi no passado,
num complexo multiplo que guardaria como centro de gravidade o ntcleo
destinado a pesquisa e se ramificaria em setores de formagéo profissional e
de servigo. Teriamos, entdo, o que chamei de universidade multifuncional e
polivalente de ensino, pesquisa e extensao. Desta forma seria possivel salvar
a esséncia primigénia da universidade, ao mesmo tempo em que se
procuraria responder as exigéncias de uma sociedade democratica
(Sucupira, 1989, p. 53, grifo nosso).
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Aos olhos de Sucupira (1989), a resolucdo desse dilema profundo entre as
demandas de mercado e a preservagao da esséncia universitaria esta presente na
propria nogado de universidade. De um lado, mantendo como centro de gravidade o
seu fazer mais primordial — o fazer o cientifico — e de outro, ramificando-se para suprir
as necessidades dos setores de formacéo e qualificagcao profissional.

Para encaminharmos esse aspecto, faz-se necessario langcarmos méao de mais
um excerto do elucidativo discurso de Sucupira (1989, p. 54):

Trata-se de uma integragcado que ha de realizar-se na linha de uma dialética
da participagédo e da transcendéncia. Participagcédo, na medida em que serve
a sua comunidade na forma de atendimento as necessidades técnicas,
sociais e culturais e nas diferentes modalidades da extensdo, comprometida
com os problemas concretos do pais. Transcendéncia porque, sendo a
institucionalizagdo mesma da vida intelectual, ha de ulfrapassar o plano da
simples racionalidade instrumental para afirmar-se como pesquisa da
verdade sem compromisso, inovagéo criadora e instancia de reflexdo critica
sobre sua cultura e sobre as condi¢des e sentido da existéncia humana em
suas multiplas objetivacdes e empreendimento. A universidade deve tomar

sempre suas distancias criticas com relagdo a todas as formas de servidao
utilitaria e a toda espécie de contestacdo destruidora.

Apropriando-nos do entendimento de que “a universidade deve tomar sempre
suas distancias criticas com relagao a todas as formas de servidao utilitaria e a toda
espécie de contestacao destruidora” (Sucupira, 1989, p. 54), faremos rapida incursao
em Hegel, precisamente no Prefacio da Fenomenologia do Espirito, no qual
poeticamente nos apresenta sua concepgéao de dialética:

O botao desaparece no desabrochar da flor, e poderia dizer-se que a flor o
refuta; do mesmo modo que o fruto faz a flor parecer um falso ser-ai da
planta, pondo-se como uma verdade em lugar da flor: essas formas nao sé
se distinguem, mas também se repelem como incompativeis entre si. Porém,
ao mesmo tempo, sua natureza fluida faz delas momentos da unidade
organica, na qual, longe de se contradizer, todos s&o igualmente

necessarios. E essa igual necessidade que constitui unicamente a vida do
todo (Hegel, 2014, p. 24).

Sob sustentacdo dessa bela descrigdo hegeliana, langaremos mao deste
mesmo recurso para tecermos algumas reflexdes profundas acerca da dialética dos
principios da pos-graduacdo. O primeiro movimento, em um primeiro momento,
compete em resgatar e elencar parte do que os nossos entrevistados disseram quanto
a realidade da pds-graduagao no pais.

e Portanto, o modelo [de pés-graduagao] até aqui funcionou bem, mas
surgem novas demandas, novos aspectos da formacao dos quadros de
mestres e doutores, que os cursos de pos-graduacao precisam estar
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atentos a eles. Eu me refiro aos modelos de tecnologias modernas [...] os
préprios cursos evitam introduzir jovens doutores no processo de formacgéo
de outros mestres e doutores. Uma das razdes pelas quais eles nao fazem
isso € 0 medo da avaliagao. Porque na avaliacdo vocé pondo gente nova,
vocé aumenta o numerador, quer dizer, o numero de atuantes, docentes e
orientadores, mas vocé nao tem um aumento respectivo no denominador,
porque o pessoal é jovem e ainda nao tem seus proprios estudantes e ainda
nao tem produgdo. Entdo isso € muito grave, porque nos estamos
desperdicando uma massa critica extremamente importante na formacéao de
mestres e doutores [...] o modelo na parte que diz respeito a formagao de
outros mestres doutores, tém furos. Esse € um deles. Agora ha um outro
componente que € a demanda de mestre e doutores. Dessa diferenga
grande entre formados e os absorvidos na area educacional, significa
que essas pessoas estao fazendo outras coisas (Jorge Almeida,
Embrapii).

[...] a formagao de mestres e doutores nao pode ser vista por um fim em
si mesmo [...] A sociedade investe em pos-graduagao porque de alguma
maneira, a sociedade espera um retorno, na forma de conhecimento gerado,
para enfrentar desafios e problemas da sociedade, e trazer um
desenvolvimento social mais justo para o pais [...]. De fato, a gente precisa
mudar essa narrativa, né, sobre a carreira e a trajetéria do pesquisador
e do cientista brasileiro. E preciso que a comunidade, a sociedade como
um todo, entendam. E quem faz politica publica idem, [...] os nossos
congressistas, [...] no ambiente da Camara e do Senado, entao, inclusive nas
assembleias estaduais, que mestres e doutores nao sao apenas para dar
aula, para atuar em laboratérios, sao pessoas preparadas para resolver
problemas cada vez mais complexos, ter uma escuta em qualquer area
de interesse da sociedade e, obviamente, melhorar a capacidade do
pais, de fato utilizar a ciéncia que desenvolve em prol da sua populagao
(Francilene, SBPC).

[...] quando o sistema de pdés-graduacao foi instalado no Brasil, na
década de 70, inicio de 80, era para formar professores para as

universidades. As universidades tinham sofrido expansao.[...] 1a na fase
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inicial vocé tinha que formar para, formar professores universitarios [...] o
nosso sistema educacional de nivel superior ndo consegue absorver
esses doutores que estdo sendo formados (Olival, CNPq).

Mas como € que a gente faz uma base? Para a gente ter pessoas que se
interessam a fazer mestrado e doutorado? Cada vez menor a procura, assim
como a gente percebe aqui na base, na qualificagao profissional, no ensino
profissionalizante, que cada vez mais tem menos alunos se interessando por
uma formacao técnica. [...]Je a gente percebe também pelas estatisticas que
isso estd diminuindo também no nivel superior, e, também para titulagéo.
Cada vez menos as pessoas procuram uma titulagao de mestrado e
doutorado, até porque também n&o tem, as vezes tem universidade que o
laboratério n&o funciona ha muito tempo (Mauricio Ogawa, CNC).

Os comités de avaliagdo ainda sdao muito a tradicionais e académicos,
tém uma visao muito academicista da coisa |[...], tanto que a gente agora
nessa ultima proposta de avaliagcédo, € que esses aspectos de interagdo com
a sociedade, de impacto na sociedade dos programas e tudo mais,
comegaram a ser avaliados [...], eu vejo ja mudang¢as nesse sentido (Dacio,
Andifes).

No6s ndo podemos, ja ndo é mais hora de formarmos, formarmos mestres e
doutores, que sao a imagem e semelhanga da academia, porque é
natural que nao haja mais espago para mestres e doutores na academia.
E, é bom para o pais que os mestres e doutores nao estejam s6 na
academia, porque nos paises mais desenvolvidos, a maioria dos mestres e

doutores ndo esta na academia (Denise, Capes).

Em vista disso, notamos que essencialmente a pds-graduagao brasileira
cumpriu a funcdo primaria que lhe foi determinada la no Parecer 977: formar
professores para o ensino superior, a qual no ambito stricto sensu (ou seja, formagéao
académica, de acordo com as linhas do Parecer 977) sé teve suas normas de
funcionamento e de credenciamento fixadas em 1983, na Resolug¢ao 5 do CFE, como

bem explica Lampert (1998, p. 82):

Face a evolugao do ensino de pds-graduagéo no Brasil, em 10 de margo de
1983, através da Resolugao 5, o Conselho Federal de Educagao fixa normas
de funcionamento e de credenciamento dos cursos stricto sensu. De acordo
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com a referida Resolugao, a pds-graduagéo stricto sensu tem por objetivo a
formacao de pessoal qualificado para a pesquisa e magistério superior nos
campos das ciéncias, filosofia, letras, artes e tecnologia, compreendendo
dois niveis independentes - mestrado e doutorado, podendo, a critério da
instituicdo de ensino, o mestrado constituir-se na etapa inicial para o
doutorado.

Colocaremos um sucinto trecho contido na Resolugéao 5, “Art. 2° A organizacao
e o regime didatico-cientifico dos cursos de pds-graduagao seguirdo a orientagao do
Parecer n.° 977/65, do CFE”, para pavimentar o nosso argumento sobre a dialética
dos principios da pos-graduagdo. Acreditamos que ja dispomos de subsidios
suficientes para tecermos nossa trama: temos as colocagdes de Sucupira relativas a
posi¢cao antagbnica entre universidade idealizada e universidade instrumental; um
conjunto de declaragdes que demonstram os avangos, e, ao mesmo tempo, os limites
apresentados pela poés-graduacdo; e, por fim, existe o que chamaremos de
anacronismo estrutural.

Em sintese, por anacronismo estrutural entendemos: o deslocamento e/ou a
recolocagdo das estruturas basicas da pds-graduagdo em desalinhamento com o
tempo histérico. Em termos explicativos, seria como utilizar as mesmas bases — sem
os devidos ajustes — que foram fundadas por Newton Sucupira e seus sucessores
imediatos na delimitagdo atual da pos-graduacao.

Vejam bem, ndo nos opomos nem minimizamos as contribuicées de Sucupira
a pos-graduagido brasileira. Muito pelo contrario, nés reconhecemos a sua
importancia e, concomitantemente, admitimos que a adequacgao desses fatores ao
tempo histérico também é da ordem daquilo que o préprio Sucupira defendeu, como
sinalizamos nos trechos do seu discurso, destacados anteriormente.

Neste mote, cientes de que o anacronismo estrutural perpassa a poés-
graduacéao do século XXI mantendo-a conectada as suas profundas raizes do século
passado, cuja propria gestagao foi atravessada pelos tempos arduos e opressivos da
ditadura, quando liberdade era fachada e regra era referéncia, e teve os seus
rebentos ja na década de 1980 durante os ultimos suspiros do regime militar
presentes na referida Resolucdo 5, resta-nos refletirmos sobre a dialética dos
principios da pos-graduacgéo.

Sem mais delongas, falaremos do botdo que desapareceu no desabrochar da
flor, que poderia ser refutado pela flor, do mesmo jeito que o fruto faz a flor parecer
um falso ser-ai da planta. Em nosso cultivo o botdo desabrochado é a pés-graduacgéao

brasileira. Nesta trilha, aparentemente, “essas formas ndo so se distinguem, mas
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também se repelem como incompativeis entre si”. Seria como alegar que o botdo n&o
€ uma rosa, enquanto uma rosa nao € um botdo. “Porém, ao mesmo tempo, sua
natureza fluida faz delas momentos de unidades organicas, na qual, longe de se
contradizerem, todos sao igualmente necessarios”. Isto €, o botdo, embora botao seja,
também é rosa, que ainda ndo é rosa, mas € o vir-a-ser da rosa. Eis a beleza da
dialética, que admite em seu bojo, o0 ser e 0 ndo ser das coisas como unidades
organicas, harmoniosas e necessarias. Portanto, na dialética dos principios da pds-
graduacgéo, reconhecemos que esse rebentar, oriundo do século XX, se realizou em
si mesmo. Da mesma maneira que a roseira testemunhou as floradas de outrora,
cumpre-nos, agora, providenciarmos e procedermos com alguns enxertos.

Sobre a dialética dos principios da pds-graduagéo, constatamos que, no cerne
do entendimento de Sucupira, havia, a priori, a defesa da flexibilidade e do
reconhecimento da autonomia universitaria, revelando que o Parecer 977 n&o deveria
ser tomado como crivo, mas como parametro. No entanto, também delineou que a
selecdo dos candidatos tinha de contemplar os mais aptos intelectualmente, cujo filtro
€ deveras estreito para a maioria da populagao brasileira. Caberia, pois, que a aptidao
dos aspirantes fosse medida pelo “dominio” de idiomas estrangeiros pré-definidos
pela academia, uma para o mestrado e duas para o doutorado ou que observasse a
habilidade reflexiva essencial ao desenvolvimento do raciocinio critico? Poderia,
entdo, o tempo e a composigado extravasarem suas rigorosas molduras e métricas, e
novos conjuntos serem postulados, admitindo, como fez Sucupira (1989,) que o
modelo Humboldt aplicado outrora pode ser considerado, em perspectivas atuais,
ultrapassado. Haveria, além deste horizonte, enfim, o rompimento para com os
paradigmas historicos, politicos e sociais que encravaram na pos-graduagao a
insignia de formacgéao estritamente académica, relegada aos espagos universitarios e,
erroneamente, reduzida a um laboratério? Estariamos, desta maneira, projetando o
antidoto adequado a intransigéncia? Basta recuperarmos os principios da pos-
graduacao, aqueles que estdo postos em seu texto norteador, para percebermos que
ha integracao entre sociedade e universidade, sendo a pds-graduagao participante
deste processo.

Na analise critica do Parecer 977, vislumbramos que, o que Sucupira tragou
para a pos-graduacao brasileira versus a realidade que temos testemunhado
possivelmente o deixaria embasbacado. Assim, como encabecou, naquela época, a

Reforma Universitaria, guiaria, hoje, a “reforma da pds-graduagéo”. Nao por menos,
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a associagdo de Sucupira®® a “Reforma de 1968% [...] viabilizou a expansdo e a
consolidagao da pés-graduagéo, uma vez que previu no ambito da vida universitaria
a associacao de ensino e pesquisa” (Bomeny, 2001, p. 105). Sobre o assunto,
segundo Shigunov Neto (2025, p. 16):
Na Reforma Universitaria, coube a pds-graduagéo qualificar os professores
para atuagao no ensino superior, capacitar pessoal para atuar nos setores

publico e privado e estimular a produgdo de conhecimento cientifico
conectado ao desenvolvimento do pais.

Por isso, sem deixar escapar os contornos do nosso objeto — a dialética dos
principios da pos-graduagcdo — acrescentaremos mais um ponto nesta teia: a dupla
avancgo-estagnacdo. Mesmo que o entendimento esteja explicito no eixo avango-
estagnacgéo, cumpre-nos ressaltar que essa dupla é substantiva, fugindo do dobro de
algo como adjetivo, aproximando-se da unidade dialética, talvez do duplo sentido que
apuramos deste miolo. De um lado, o ressaltado avango que os entrevistados,
enfaticamente, comentaram como produto de um conjunto de iniciativas, dentre as
quais, o Parecer Sucupira tem sua relevancia. De outro, por sua vez, a lamentavel
estagnacao que traz certo azedume as afirmacdes dos participantes. O “avangamos,
mas”, nesse tom de pesar, em determinada medida, invalida o avango supracitado.
Podemos pauta-lo como: avangamos “e”, conjugando-o com os aspectos que
precisamos superar. A adogao da conjuncéo permite-nos respeitar o duplo dialético,
no qual reconhecemos que na mesma trajetéria ha avangos-estagnacgao, sendo que
o tensionamento inerente desse eixo produz a sua propria transposi¢ao.

Antes de encerrarmos esse assunto, mais um ponto pode ser acrescentado em
nosso pano. De acordo com Shigunov Neto (2025, p. 19), “Um fato importante para o

processo de institucionalizagdo da pos-graduagao nacional foi a publicagédo, durante

38 A participagdo de Sucupira na Reforma de 1968 é comentada por Oliveira (2017) e Rothen (2008).
Cf.: OLIVEIRA, T. Reflexdes sobre a Reforma Sucupira e as Cartas de D. Dinis: é possivel um dialogo
da universidade na histéria? Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 46, p. 137-154, set./dez.
2017. Disponivel em: https://serieucdb.emnuvens.com.br/serie-estudos/article/view/1096/pdf. Acesso
em: 20 out. 2025; ROTHEN, J. C. Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Educ. Soc.,
Campinas, wvol. 29, n. 103, p. 453-475, maio/ago. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/PVExgnTXHRnstgmymdTnPbf/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 22 out.
2025.

39 Somente em 28 de novembro de 1968, em pleno periodo militar, o presidente Costa e Silva aprovou
a Lei n°® 5.540, que fixou as normas de organizagcdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média. A lei composta por cinco capitulos e 59 artigos foi publicada no Diario
Oficial da Republica, em 29 de novembro de 1968, ao apresentar a estrutura evidenciada a seguir:
Capitulo | — Do Ensino Superior (Artigo 1° ao 30), Capitulo Il — Do Corpo Docente (Artigo 31 ao 37),
Capitulo Ill — Do Corpo Discente (Artigo 38 ao 41), Capitulo IV — Disposi¢cdes Gerais (Artigo 42 ao 51),
Capitulo V — Disposigdes Transitorias (Artigo 52 ao 59) (Shigunov Neto, 2025, p. 15, grifo do autor).
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o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici, do Decreto n.° 73.411, de 4 de
janeiro de 1974, que instituiu 0 CNPG*?”. Ainda em suas palavras, “Com o objetivo de
institucionalizar e consolidar o SNPG no Brasil, foram implementados cinco planos
com a finalidade de direcionar a Politica Nacional de Pds-Graduagao, os quais tiveram
inicio em meados da década de 1970” (Shigunov Neto, 2025, p. 20). Nesse sentido,
historicamente, foram elaborados sete Planos, sendo que um deles, 1994-2002 nao
foi promulgado, restando outros seis: 1975-1979; 1982-1985; 1986-1989; 2005- 2010;
2011- 2020 e 2025- 2029. Segundo Gutierrez e Arnt (2024, p. 12), “o governo federal
brasileiro comega a regular e direcionar a pos-graduagao através do Plano Nacional
de Pés-Graduagéao (PNPG)”.
Hostins (2006) analisou as politicas e os PNPG desenvolvidos durante as
quatro primeiras décadas da pos-graduagao e concluiu:
[...] nos primeiros dez anos desse periodo a comunidade cientifica brasileira
expandiu-se e ganhou legitimidade, gerando um crescimento das sociedades
cientificas, do quadro docente universitario e das Associagdes de Pés-
Graduagdo, num dos momentos de maior repressao e controle militar.
Paradoxalmente, a partir dos anos de 1980, com a retomada da democracia
pos-ditadura, inaugura-se um momento de reducgéo do financiamento publico

para a educagdo, de ampliagdo das relagbes com o setor produtivo, de
burocratizacao e rigidez das estruturas (Hostins, 2006, p. 155).

Sim, podemos argumentar que a analise de Hostins (2006) esta ha quase duas
décadas do nosso tempo. Contudo, seria ingenuidade negar a validade de suas
afirmacdes. O aporte financeiro destinado ao desenvolvimento das universidades
durante o regime militar foi consideravel. Sem adentrarmos ao mérito desses
repasses, cabe-nos fazer coro com os entrevistados que sinalizaram a necessidade
de se garantir — via politica publica duradoura — 0s recursos primordiais que
asseguram o pleno funcionamento das instituicbes de ensino superior que, pos-
ditadura e em pleno exercicio da democracia ainda sofrem com a caréncia de
recursos financeiros elementares.

Posto o devido adendo referente a analise realizada por Hostins (2006)

intentamos apertar um pouco o fio de nossa trama acerca da pés-graduacédo que

40 Subordinado ao MEC, cujo ministro era Jarbas Gongcalves Passarinho, esse conselho tinha duas
atribuicdes principais: 1) elaborar o PNPG; e 2) propor as medidas necessarias a execucdo e constante
atualizagdo da Politica Nacional de Pds-Graduagdo [...]. O CNPG elaborou e prop6s o I PNPG. Apesar
de sua importancia para a institucionalizagao e consolidagdo da pods-graduacao nacional, o CNPG nao
teve longevidade. Foi extinto em 28 de dezembro de 1981 no governo Jodo Figueiredo, por meio do
Decreto n° 86.791. Esse decreto, além de extinguir o referido conselho, repassou suas atribuicdes para
serem desempenhadas pela CAPES (Shigunov Neto, 2025, p. 19).
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‘regula” a pds-graduacao, no sentido dos PNPG. N&o vamos destrincha-los, afinal
outros autores ja fizeram esse trabalho, como Gutierrez e Arnt (2024), dos quais,
inclusive, retiramos o excerto que se segue:
[...] o trabalho esperado por um pés-graduando na universidade publica &
estabelecido pelo PNPG 2011-2020 como unicamente pela pesquisa
académica, desconsiderando outros aspectos necessarios para a docéncia

universitaria, como discussdes sobre pedagogia universitaria e sobre os
processos da extensdo universitaria (Gutierrez; Arnt, 2024, p. 22).

Estamos cientes que os autores resgataram as politicas publicas e os PNPG
com vistas a formagao para docéncia universitaria, o que, por sinal, € coerente, uma
vez que, o Parecer 977 atrela pos-graduacgao stricto sensu a carreira académica ao
instituir que o titulo de doutor seria requisito para o exercicio profissional no ensino
superior. Todavia, se torna contundente a percepgao da existéncia de uma premissa
substancial de que a pds-graduagao € o celeiro da pesquisa académica, sendo que
alguns noés se formam aqui, ali e acola ao longo dessa trama. As tensdes contidas
nesses construtos histéricos poderiam ser contempladas como naturais do processo
de fiar, mas, por vezes, culminam em embates desnecessarios e rupturas abruptas,
como veremos no tépico imediatamente posterior.

Para nao perdermos o fio de nossa meada, vamos sumariar. Nao fizemos
bordado, crochetamos! A correntinha foi composta pelo sucinto retrospecto das
principais normas que amparam a regulamentacdo e institucionalizacdo da poés-
graduacao brasileira. Os pontos altos, por sua vez, entrelagaram anacronismo
estrutural, apontamentos dos entrevistados e a dialética dos principios da pos-
graduacgéo. Dentro da dialética dos principios, os pontos baixos, na feitura do croché,
foram crochetados com as consideragdes de Sucupira (1989) ressaltando o carater
antagbnico inerente a pods-graduagdo que supostamente intermedeia as
necessidades sociais € o desenvolvimento cientifico; o duplo avanco-estagnagao; e a
consolidagdo dos PNPG como politica do Sistema Nacional de Pés-graduacéo. O
resultado desta produgao ainda ndo compde um enxoval, todavia, autoriza-nos uma
derradeira volta, desta vez pelas vias do fildsofo, tedrico critico da sociedade, também
hegeliano, Theodor W. Adorno que em determinado momento questionou: Educagéo
— para qué? Nesta mesma toada, indagamo-nos: pds-graduagéo — para qué?

Se nos propuséssemos a um empreendimento ontolégico da pés-graduagao e
investigassemos sua substancia primordial, arché, tenderiamos a nos depararmos

com uma resposta direta, quase singela — para conferir carater verdadeiramente
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universitario a universidade*' como centro criador de ciéncia e de cultura e para
formagao de docentes universitarios — extraida, ndo somente, do Parecer 977, mas
também do conjunto que a constituiu. Mais um passo, e acrescentaremos — para
formagado de mao de obra altamente qualificada, e...? Reticéncias!

Em sintonia com o nosso raciocinio légico dialético, ndo teriamos dificuldades
em inferir uma série de resolugdes que eliminariam as reticéncias. Porém, de forma
intencional, vamos manté-las, para que o incbmodo provocado nos seja produtor de
reflexdes. Como ja comentamos, em outro momento, a pdés-graduacdo em sua
esséncia ja se realizou; sua substancia primordial como principio, arché, como ser-
em-si*? ja é em si mesmo. Cabe-nos refletir sobre o ser-para-si da pds-graduacgéo, de
modo que pés-graduacgao € para qué?

Adorno (2006) comentou que a sua intencionalidade com o questionamento
Educacédo — para qué? “[...] ndo era discutir para que fins a educacio ainda seria
necessaria, mas sim: para onde a educacgéo deve conduzir?” (Adorno, 2006, 139, grifo
do autor). Seguindo essa linha: para onde a pés-graduagao deve conduzir?

Talvez possa parecer perigoso aproximar a concepg¢ao inicial de educagao de
Theodor Adorno a pos-graduagéo. No entanto, trata-se, inevitavelmente, de uma
aparéncia, sobretudo se os principios da p6s-graduagéo forem preservados. Desfeito
esse possivel mal-entendido, Adorno (2006) alegou que a educacado nao deveria
modelar pessoas a partir de seu exterior ou meramente lhes transmitir
conhecimentos, mas sim produzir uma consciéncia verdadeira/emancipada. Para
facilitar o nosso entendimento:

[...] aquilo que caracteriza propriamente a consciéncia € o pensar em relagéo
a realidade, ao conteudo — a relacdo entre as formas e estruturas de

pensamento do sujeito e aquilo que ele nao é. [...] corresponde literalmente
a capacidade de fazer experiéncias. [...] pensar € o mesmo que fazer

41 Lé-se no Parecer 977: Em nosso entender um programa eficiente de estudos pés-graduados é
condicao basica para se conferir a nossa universidade carater verdadeiramente universitario, para que
deixe de ser instituicdo apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia
e de cultura (Brasil, 1965).

42 A\ expressdo ser-em-si e ser-para-si estd apoiada nas formulagdes do fildsofo contemporaneo
francés Jean-Paul Sartre na obra O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica, da qual tao
somente nos inspiramos para admitir que a pés-graduacao como algo pronto, encerrado que ja se
finalizou. Concedendo-nos a possibilidade do ser-para-si, como um vir-a-ser disponivel a mudancgas.
Obviamente, outras alusbes poderiam ter sido adotadas, a exemplo do principio de ato-poténcia
formulado por Aristételes, contudo o nosso impeto foi demarcar, de modo sutil, que a pés-graduagao
brasileira € um fendbmeno histérico, cujo ser-em-si se consolidou e o ser-para-si esta ai para que o
constituamos. Cf.: SARTRE, J-P. O ser e o0 nada: ensaio de ontologia fenomenolégica. Trad. Paulo
Perdigao. Petropolis: Vozes, 2007.
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experiéncias intelectuais. [...] a educacdo para experiéncia é idéntica a
educacéao para a emancipagao (Adorno, 2006, p. 151).

Diante do exposto, retomamos nossos termos: poés-graduagao — para qué? Ou
melhor, para onde a pos-graduagao deve conduzir? Para realizar os seus principios,
ser agente de transformagéo social, polo de desenvolvimento cientifico e fonte
criadora de ciéncia e cultura, como também previu Newton Sucupira e tantos que o
sucederam. Para que o Brasil, seus territorios e seus povos possam gozar de
autonomia, liberdade, qualidade de vida e bem-estar a partir das nossas proprias
riquezas.

Finalizamos, assim, o0 nosso croché da intransigéncia estrutural demonstrando
que podemos dar outros e novos pontos no ser-para-si da pés-graduagao brasileira,

como explicitaremos no jogo de tabuleiro.

4.3 Jogo de tabuleiro

O lema da terceira categoria constituiu em “O duelo entre o lucro e o intelecto”,
um jogo de expectativas e frustragdes. Se vocé imaginou um duelo, como aquele que
aparece nos filmes, é isso mesmo! A inspiragdo veio de uma imagem semelhante, e
nao foi retirada de uma pelicula, mas da literatura, precisamente de Duelos e
intelectuais no Brasil (1886-1892) de Marconi Severo, publicado em 2022. Calma,
sabemos o grau de tragicidade que os duelos englobam, por isso os transferimos para
0 jogo de tabuleiro, no qual o embate & simbdlico, e nao literal.

Nosso movimento inicial consiste em organizar nossas pecas nesse tabuleiro-
que nao é o Tabuleiro da Baiana, de Sonia Rosa, docemente desenhado pelos tragos
de Rosinha Campos.Seu objetivo € comentar acerca do embate entre o que
supostamente pede o mercado e o que a academia oferece, e mencionar o
distanciamento entre Universidade e Setor empresarial: “falta de interesse do
empresariado” ou se trata de aspectos culturais enraizados no imaginario social
acerca da fungao da pos-graduacgao brasileira.

Pronto, com as nossas peg¢as em maos, vamos comegar alertando que o jogo
que aqui se faz é diferente. Nao é do tipo ataque-defesa, defesa-defesa, ataque-
ataque, ndo &, ndo. E do tipo amarelinha riscada no chdo com giz da escola, daqueles
que todo mundo entra para brincar, que ndo tem vencedor-perdedor. E como aquele

que faz ciranda e nos convida para a roda. E deste jogo que jogaremos, mas antes
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cabe algumas palavrinhas sobre os tais duelos de outrora que o Severo (2022)
comentou. Aqueles sim continham riscos iminentes de deixar feridos.

Severo (2022) percebeu que os duelos eram uma expressdo de como 0s
individuos da classe dominante interagiam entre si no que tange a solugdo de suas
desavencas, na pressuposta defesa da honra, a saber, “[...] por meios potencialmente
violentos e situados a margem da legalidade, em um periodo decisivo para formagéao
do moderno Estado brasileiro, isto €, nos anos finais do Império e inicio da Republica”
(Severo, 2022, p. 375). Apesar de ser considerada uma pratica violenta, o autor
sinaliza que “geralmente esteve associado as nog¢des de elegancia, nobreza,
distincdo” (Severo, 2022, p. 378), bem como acrescenta que no final do século XIX
os duelos se tornaram moda entre os intelectuais brasileiros “[...] mais
especificamente apdés o embate entre os editores dos jornais O Paiz e Gazeta de
Noticias” (Severo, 2022, p. 381, grifo do autor). Isso mesmo, do embate das palavras
para o “escolha suas armas". Inclusive Olavo Bilac esteve nessa arena de
“gladiadores”.

Sem desperdicar a nossa jogada, apresentamos a inspiragao para tratarmos
do jogo de tabuleiro e ndo dos duelos, pois tentamos desfazer a ideia de que ha um
combate desleal entre academia/universidade e o setor produtivo. Portanto, nada de
potencial cabo de guerra, empurra-empurra ou mao de ferro, apenas um intercurso
pelas passarelas que entrecortam a realidade brasileira. Ah, mais uma observagao
rapida, nao é um leildo... “quem da mais ou quem da menos?”.

De modo que, acrescentaremos, neste momento, as declaragbes dos
entrevistados como pegas do nosso tabuleiro, as quais contém comentarios que
perpassam os aspectos como: tempo de formacao, curriculo, estrutura, relagdo com
a industria, entre outros.

Vamos as pecas:

e Helena Nader (ABC) — [...] estamos com um curriculo que é amarrado e
limitado e que ndo esta dando diferentes aberturas, né? Embora, a pés-
graduacgao seja altamente qualificada, a graduagao também esta sendo, ela
€ muito estreita e o mercado nao esta absorvendo os graduandos;

e Olival (CNPq) - Se vocé passa quatro anos na universidade, mais dois de
mestrado, mais quatro de doutorado, o que é um outro problema, porque a

nossa formagao pds-doutoral é longa demais. Se vocé passa quatro, seis,
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10 anos sem contato com esse mundo, seja estatal, seja publico, seja
privado, a transigao para o que é a cultura dessas areas, € uma transicao
que é dificil [...] as vezes a gente tende a querer disfargcar dentro da bolsa
permanecer para que o estudante faca uma atividade de pesquisa. Quando,
na verdade, a bolsa permanecer, € exatamente para ele segurar esse aluno
na universidade e ele prestar algum servigo em algum setor da universidade.
Ent&do eu acho que ai a gente tem um problema que é cultural, que € da pos-
graduacéo [...] tem um problema de cultura e na universidade. Por exemplo,
eu sou de uma geragdo, nés acompanhamos a Capes lentamente introduzir
esses mestrados profissionais, tanto os de ensino quanto esses outros
profissionais;

Francilene (SBPC) — [...] claro que tem uma coisa fundamental também nos
ajustes dos curriculos, cada vez mais a gente vé uma tendéncia para uma
maior valorizacao junto de competéncias transversais [...] maior valorizagao
das competéncias transversais e € claro que isso dialoga com a maior
possibilidade de insercdo do mestre, do doutor. Eu acho que essa conexao
para além dos ambientes académicos, ela é fundamental para que a gente
reconhega alguns pontos de fragilidade e resolva e amplie essa absorgao no
mercado [..] & preciso que as politicas reforcem, consolidem a
importancia da absorgao dos pés-graduandos como forma de se atingir
essas metas, de um pais com desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
inovador, mais firme. E, é claro que tem algo que sempre retorna, sdo temas
do século XX, mas ainda presentes no século XXI, que € a tal dinamica de
interacao entre universidades e o setor produtivo e as empresas. Eu
acho que tem um desconhecimento por parte das empresas no sentido
de nao demandarem, nao utilizarem essa mao de obra altamente
qualificada formada pelas universidades. Talvez ai tenha um trago
cultural também no pais. Ha quem ainda pense que a que o doutorado
prepara exclusivamente para uma carreira académica, certo? [...] a
presenca de mestres e doutores deve estar em multiplos espagos da
sociedade, certo? Entao, além das universidades, dos institutos de pesquisa,
gque sdo espagos mais diretamente relacionados a fixagdo e retencdo de
mestres e doutores, a gente precisa convencer o setor empresarial

brasileiro, a industria, o setor agricola, enfim, todos os ambientes que
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mestres e doutores sao importantes nesses espagos [...] propria
reformulagéo de curriculos de pos-graduagao, né? E o estimulo cada vez
maior a um processo de interagdo mais cedo dos pos-graduandos com
algumas industrias, né? Isso converge com o que esta la no PNPG,
fortalecer os programas de pés-graduacao, inclusive os profissionais,
e, claro, ampliar, na medida do possivel as rotas de insercao em
multiplos setores;

e Dacio (Andifes) — E, eu acho que tem uma quase que uma tradigdo, na
formacao de mestres e doutores muito voltados para academia. Entéo, a
gente vai ver a colocagao de mestres e doutores, principalmente nas carreiras
docentes de nivel superior ou em instituicdes de pesquisa, geralmente do
poder publico. Eu acho que essa é uma visao que preponderou e imperou na
pos-graduagao brasileira. Com uma visao justamente academicista da
formagao, desse tipo de formacdo. E durante muito tempo ou muito
recentemente, é que essa visao sobre o papel do doutorado se ampliou,
do mestrado e do doutorado se ampliou numa preocupagao de como
inserir no mercado de trabalho, ou seja, em outros setores da sociedade,
principalmente ligados aos setores econdmicos [...], mas eu acho que essa
de desbloquear esses mecanismos de parceria universidade e empresa,
eu acho que é nisso que nos temos que trabalhar para que efetivamente
as empresas, o setor, os setores, os varios setores econdémicos
entendam qual é o papel da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento da
sua para a sua atividade econdmica [...] sensibilizar setores da
sociedade, setores da economia, eu acho que é um papel fundamental
das universidades. E a gente no cotidiano, no dia a dia, esta trabalhando
nessas interacdes empresa e universidade e, também universidade e poder
publico [...] Eu acho que, volto a dizer, a partir do marco legal*® da inovacao
que abre possibilidades de uma relagao mais estreita, universidade -

empresa, universidade-industria, sobretudo, empresas em geral,

43 O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é um conjunto de reformas legais (Emenda
Constitucional 85, Lei n® 13.243/2016 e Decreto 9.283/2018) que estabelecem as diretrizes para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. Ele visa principalmente fortalecer a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovagao em diversos setores da economia, promovendo a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel do pais, segundo informou o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao.
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comeg¢a a mudar essa visdo e as proprias empresas come¢am a
estruturar equipes de PID (Pesquisa, Inovagcao e Desenvolvimento) e
gerar, comega a gerar uma demanda ai de fixagcdo de mao de obra
especializada,;

Ogawa (CNC) - Entao, a gente vai la no comércio e pergunta para o comércio
0 que vocés querem. [...] E eles falam: “Eu preciso desse tipo de mao de
obra”. E ai a gente pega e se senta com o Senac e com SESC e fala: “Olha,
0 empresario esta precisando disso” [...] Entdo, praticamente tudo que a gente
forma é absorvido tanto pelo comércio aqui no nosso caso, quanto pelo que
o Senai faz na industria. A industria absorve. Ainda assim & pouco, né?
Quando a gente compara a nossa rede de educacgao do sistema S com arede
publica, a gente € muito pequeno, né? E ai a gente cada vez forma mais
jovens com menos, falando de pais, né? [...] Entdo assim [...] a gente criou a
estrutura de pesquisa dentro do sistema S, porque a industria estava
cansada de ir a universidade e nao ter resposta. Apesar da universidade
ter o capital intelectual, nao tinha infraestrutura. O que o Senai fez? Ele
preparou o capital intelectual que ele nao tinha, mas ele montou a
estrutura;

Jorge Almeida (Embrapii) — [...] que um dos maiores obstaculos € a cultura
da n&o absorcdo de doutores pelo setor industrial. E, e isso é muito grave,
por que como € que essas industrias fazem inovagao sem ter os doutores?
[...] 1970 no6s ja tinhamos no Brasil FINEP, BNDES, CNPq, CAPES, FAPESP
e varias outras FAPS. Ninguém cuidou da cultura ndo. Nao se esperava que
CNPq e Capes fizessem isso e as FAPs, mas FINEP BNDES era obrigagéo
de fazer a cultura, apoiar projetos com dinheiro do governo, né, mais
empresas, universidades e institutos de pesquisa. Naturalmente isso nao foi
feito. Entdo, perdemos a chance da cultura;

Denise (Capes) — Entdao, nés temos mestrados longos, com
desenvolvimento de dissertagdoes que mais se parecem com teses do
que dissertagoes, assim como nés temos trabalhos de término de curso
que mais se parecem com dissertagoes do que com TCC. Entao, o Brasil,
por muito importante, nés precisamos pensar que nds temos uma ciéncia

muito recente, um pais que questiona a ciéncia até hoje [...] por que a gente
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nao da as disciplinas do mestrado ja na graduacgao e o individuo gradua e &

mestre ao mesmo tempo? Porque aquele TCC ndo é um mestrado,

principalmente nas instituicdes e para aqueles alunos que fizeram uma longa

iniciacao cientifica, uma longa iniciagdo a docéncia. Entdo, o Brasil perde

tempo e os jovens perdem tempo. Ndo é mais tempo de perdermos tempo

[...]. Porque efetivamente, o que nés estamos fazendo, [...] é retardar a

entrada no mercado de trabalho. [...] muitas vezes o mercado de trabalho

nao quer mais uma pessoa de 40 anos [...] o Brasil precisa desenvolver

esse setor produtivo nao académico. O Brasil ndo tem um setor

produtivo nao académico forte;

Pronto! Ei-las! Postado esta o nosso tabuleiro. Que comecem os jogos!

Para a jogada que se segue, retomamos Sucupira (1982, p. 17):

[...] a vinculagdo da ciéncia ao Estado e a industria trouxe inegaveis
beneficios materiais para a pesquisa, e que Ihe possibilitaram extraordinario
progresso. Mas ha o reverso da medalha. Desde o0 momento em que o
Estado passa a despender enormes somas com a pesquisa cientifica, exige
também uma contrapartida, e a ciéncia ao se desenvolver na 6rbita do poder
e da industria, paga um prego muito caro por seu desenvolvimento. Fica
entdo sujeita a organizacdo, ao planejamento e a programacéo de seus
financiadores.

Logo de entrada, temos o retorno da presenca da dialética. Na percepcéo de

Newton Sucupira, de um lado os inegaveis beneficios materiais que a vinculagao da

ciéncia ao Estado e a industria trouxeram e, de outro, o alto prego dessa jungdo —

sujeicdo. Em se tratando de um jogo, poderiamos considerar que todos os envolvidos

- Universidade, Estado e Industria - irdo peticionar suas respectivas contrapartidas.

Talvez esse deveria ser o ponto de convergéncia, o contato desta intersecgao, o lugar

onde os vértices se encontram e podem dialogar entre si, como surgiram alguns dos

entrevistados.

Faz-se evidente que as preocupacgdes de Sucupira estavam calcadas na

década de 1980, momento em que o tema educagédo, ciéncia e tecnologia gerava

ressalvas. Em suas palavras:

[...] temos de analisar as condigdes institucionais, culturais, sociais, politicas
da producéao da ciéncia; os produtos que sao as teorias e os conhecimentos
cientificos; os produtores que sao os cientistas, em suas condigdes concretas
de exercicio da atividade cientifica; as condicdes de apropriagdo dos
produtos da ciéncia e o uso que deles se faz na vida social (Sucupira, 1982,
p. 19).
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Em outro trecho, Sucupira (1982) alega que “o sistema de pesquisa deve
encontrar sua racionalidade social”’. Importante salientarmos que no texto em
questao, Educacgao, ciéncia e tecnologia ha consideravel énfase no carater social que
perpassa o processo de formagéo, como se pudesse evitar possiveis desvirtuagoes.
Vejamos suas colocagdes:

Quando o Estado intervém mediante inversdes destinadas a aumentar a
mao-de obra especializada e o potencial humano de pesquisa, os
planejadores, em geral, pensam menos no homem ou no progresso do saber
como tal, do que nos bens por meio dos quais este progresso se traduz em
novos e mais poderosos instrumentos de ac&o. Esse projeto de educacgéo
para a ciéncia e para a tecnologia tende a expressar-se em linguagem
econdmica dos recursos postos a sua disposi¢cao para realizar-se: eficacia,
maximizacgao, produtividade sao os termos de referéncia em relagdo aos

quais o sistema de pesquisa deve encontrar sua racionalidade social
(Sucupira, 1982, p. 4).

Se nesse jogo nos fosse questionado se encontramos, como pos-graduacao,
essa racionalidade social, seriamos forcados a afirmar, com base inclusive nas
declaragbes dos nossos entrevistados, que estamos tensionados entre a
racionalidade social e a racionalidade instrumental. Sobretudo, porque ‘o mundo
inteiro é forgado a passar pelo filtro da industria cultural” (Adorno; Horkheimer, 1985,
p. 104). Segundo os autores:

A industria cultural tem a tendéncia de se transformar num conjunto de
proposi¢des protocolares e, por isso mesmo, no profeta irrefutavel da ordem
existente. Ela se esgueira com maestria entres os escolhos da informagéo
ostensivamente falsa e da verdade manifesta, reproduzindo com fidelidade o

fendbmeno cuja opacidade bloqueia o discernimento e erige em ideal o
fendmeno onipresente (Adorno; Horkheimer, 1985, p. 122).

Mas, afinal, por qual motivo a industria cultural apareceu no jogo? Trata-se,
pois, da fonte produtora e, em concomitancia, produto, do Eclipse da razao objetiva —
como descreveu Horkheimer (2002), o qual se manifesta como racionalidade
instrumental, como refletiram Adorno e Horkheimer (1985). Por mais aterrorizante que
nos seja a barbarie produzida pela racionalidade instrumental, quase que na mesma
medida, somos seduzidos por ela. Sucupira sabia desse risco, tanto que advertiu:

[...] a educacdo para a ciéncia ha de estimular uma atitude critica na
avaliagdo da natureza e dos fins do trabalho cientifico. Uma educagéo na

qual sdo consideradas as responsabilidades ético-sociais que devem orientar
as atividades dos homens de ciéncia (Sucupira, 1982, p. 6).

Entre as pecas do tabuleiro, compreendemos alguns elementos que nos

permitem fazer essa ousada jogada: geragao; empresario; mudancga; cultura; falta de
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interesse; industria; tradicdo; universidade; academia; investimento; setores
econdmicos; mercado de trabalho; absorcdo; capital intelectual; mao de obra
altamente qualificada. Termos esses associados direta ou indiretamente a pos-
graduacéo. Este conjunto revela-nos que estamos a jogar o jogo do capitalismo tardio,
no qual o intelecto — boa parte das vezes — € encurralado no lado oposto do lucro,
assim como universidade, academia, pesquisa, ciéncia sao lancadas no abismo do
prejuizo, na légica do muito empenho para pouco retorno. A oposi¢ao mostra-se
brilhante como imitagao iluséria de uma realidade independente, na qual as forgcas
unitarias de suas poténcias bastariam por si s, como se 0 progresso e o
desenvolvimentos fossem autbnomos e ndo decorrentes do exercicio cientifico
produzido nos saldes universitarios e académicos. Nessa ideia obscurecida, inovagao
e tecnologia sao naturalmente encontradas fora do alcance da razao critica, como
mera imagem sonhadora de um apanhador no campo de centeio que tenta proteger
outrem do precipicio que o assombra.

Precisamos romper a casca que reduz o cientista e o seu trabalho como
pesquisador a um jaleco e um laboratério, personificado na figura de um homem
branco. E dai que surge a ideia da falta de cultura, por consequéncia de desinteresse,
presente no meio social que se alastra em suas diversas camadas e repercute entre
os operadores do capital, os empresarios. Nao ha progresso e desenvolvimento sem
ciéncia, cientista, pesquisa e fazer cientifico.

AqQui, 0 nosso objetivo é demonstrar que a cultura vai além da universidade, a
industria, os setores econdmicos-produtivos e 0s agentes envolvidos nessas
instancias. A cultura como molde de uma sociedade se retroalimenta dela mesma
enquanto a constitui, ou seja, a sociedade cultiva a cultura que a gerou sob seus
principios. Bem explicaram Horkheimer e Adorno (1973, p. 25):

[...] entendemos por “sociedade” uma espécie de contextura formada entre
todos os homens e na qual uns dependem dos outros, sem excegao; na qual
o todo s6 pode subsistir em virtude da unidade das fungdes assumidas pelos
coparticipantes, a cada um dos quais se atribui, em principio, uma tarefa

funcional; e onde todos os individuos, por seu turno, estao condicionados,
em grande parte, pela sua participagdo no contexto geral.

Por essa via, identificamos que, para revertemos o jogo da falta de cultura e
falta de interesse, o nosso passo fundamental deve ser voltado a sociedade, ao
conjunto que a compde, pois os individuos dessa sociedade que solidificam a cultura

do distanciamento entre ciéncia, tecnologia, desenvolvimento, lucro e afins.
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Se porventura, em algum momento, tornarmo-nos capazes de desfazermos as
trincheiras que virtualmente foram instituidas entre os mais variados setores da
sociedade, dentre os quais o0 locus da pods-graduagado também se encontra — a
universidade-, reverteremos o jogo. Os agentes, produtores de ciéncia, tecnologia e
inovagdo - pos-graduandos, cientistas, pesquisadores, académicos e o0s
trabalhadores da CT&l - serdo notados como elementos indispensaveis aos
desejados progresso, desenvolvimento e o lucro.

De maneira critica e reflexiva de nossa parte, reconhecemos que iniciativas ja
foram e sao tomadas nessa direcdo. Quando identificamos os nossos limites,
propomos mudancas e ajustes, buscamos parcerias e tentamos estabelecer aliangas
que possam colocar do mesmo lado universidade e setores produtivos, estamos a
combater as barreiras que foram historicamente levantadas.

Nossos entrevistados indicaram quais sdo os obstaculos que precisamos
transpor e, em alguma medida, como podemos realizar essa empreitada. Cumpre-
nos preservar essas tensdes para garantirmos que o conhecimento critico-reflexivo
atue em, com e para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovador que em
conjunto tanto desejamos. Afinal, ja erradicamos os duelos. Agora, quem sabe,
consigamos elevar os indices de absorgdo de mestres e doutores para além dos
muros da academia.

Em suma, os nossos objetivos: comentar o suposto embate entre as demandas
do mercado e a oferta da academia, e discutir o distanciamento entre universidade e
setor empresarial - seja “falta de interesse do empresariado”, seja por aspectos
culturais enraizados no imaginario social acerca da fungdo da pds-graduacao
brasileira. Nos movimentos que fizemos pelo tabuleiro buscamos demonstrar que o
embate entre mercado e academia é ficticio e historicamente constituido, de modo
que a academia pode suprir as necessidades do mercado, oferecendo-lhe, inclusive,
insumos de excepcional qualidade e serventia. Além disso, o distanciamento entre
universidade, setor empresarial e/ou mesmo setores produtivos também. Qualquer
objeto, ou pratica desses setores deriva de certa racionalidade - por vezes similares
aquela cultivada na universidade. Por fim, argumentos que falta de interesse e/ou falta
de cultura — independente de qual das partes envolvidas — estdo inseridas no modus
operandi de uma sociedade atingida material e historicamente pelos ideais do
capitalismo tardio.

Fim de jogo!
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Hora de falarmos de nossas andangas.

4.4 Andancas

O lema da penultima categoria concerne em “Do Macunaima ao Mentecapto”,
o intelectual como andarilho da ciéncia. Igualmente, remete-nos aos versos do cantor
conterraneo temporal daquele que narra a demolicdo de sua Saudosa maloca,
localizada na pauliceia desvairada- Adoniran Barbosa-, a saber, o também sambista,
mas dos morros cariocas, Cartola, que, ao precisar se encontrar disse: “deixe-me ir,
preciso andar. Vou procurar ai a procurar sorrir pra ndo chorar”. Assim, de Macunaima
ao Mentecapto, percebemos os anti-herdis que se movem sorrateiramente pelos
caminhos desconhecidos em busca de um encontro, seja consigo mesmos ou de uma
resposta cientificamente confirmada. Ou sera que melhor seria termos saido do
interior das Minas Gerais, la de Barbacena, em companhia do professor Rubiao,
recém-enricado (enriquecido) com a heranga do filésofo Quincas Borba, rumo a
capital do império, Rio de Janeiro?

Neste sentido, nossos objetivos foram: destacar as dificuldades, incentivos e
obstaculos a mobilidade nacional e internacional; ressaltar os desafios quanto as
assimetrias regionais e multiplicidade nacional; e comentar os elementos associados
a repatriacdo que evidenciamos nas entrevistas realizadas.

Como, geralmente, ha postos de suporte-parada que auxiliam andarilhos e
peregrinos, consideramos que os termos “fuga de cérebro”, “diaspora cientifica”,
‘mobilidade nacional/internacional” e “internacionalizagao” ja foram contemplados por
diversas pesquisas, como, por exemplo, Freguglia et. al. (2019), Fargoni (2023), Brum
(2024), Guerra, Augusto e Leado (2025). Inclusive, em 2021, a Catedra do CEMJ, em
parceria com a ANPG, produziu a nota técnica Fuga de cérebros, circulagéo
internacional da ciéncia e diaspora cientifica de pesquisadores brasileiros:
contribuicbes para o debate (Fuga [...], 2021), na qual tais termos eram objetos
centrais. No caso desta exposicao, dispensam apresentacdes e detalhamentos, pois
o foco em questao é outro.

Diante do exposto, vamos as prosas que os andarilhos entrevistados nos
contaram, admitindo-os como peregrinos por ja terem- ou ainda circularem- nacional
e internacionalmente devido a associagdo direta ou indireta com suas atuagdes

profissionais e/ou atividades de pesquisa.
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e Helena Nader (ABC) - Curiosamente, o Brasil conseguiu fazer com a pos-
graduagao, espalhar. Ainda esta concentrada em alguns bolsbes do sul,
sudeste, mas hoje ela esta presente em todo o territério nacional, nao sé
em numero, mas em qualidade [...] E ndo é verdade, porque eu ninguém é
contra repatriar, mas repatriar para qué e por qué? E o Brasil ndo me
respondeu isso. Eu entendo repatriar. E importante. E, a China fez isso, fez,
mas n&o do modelo que o Brasil esta fazendo. Isso de perto do modelo chinés.
O modelo chinés foi trazer muitos jovens e espalha-los por todos os grandes
laboratdrios da China, inclusive pelos pequenos. E mais trazer os seniores de
volta com institutos montados. Agora, se esta trazendo o jovem que foi
recém-formado que estava fora e nao se esta olhando para o recém-
formado que esta no Brasil dirigindo o Uber [...], mas num pais como o
nosso e com os custos que tém, eu vejo uma aberragao para o que eu
repatrie. Eu dou uma bolsa maior, [...] eu dou financiamento, eu dou
seguro saude, [...] pago o transporte dele, da familia e para o que esta
aqui no Brasil eu continuo dando uma bolsa de R$4000,00 para o como
—*- -=- T-- -'-uma coisa que sinaliza. Eu falei isso inclusive na reunidao em
yus o wisuuuu 1030. Eu ainda era do CD do CNPq e eu falei: "Olha, se esta
dizendo para o estudante brasileiro, va para fora que depois eu te trago de
volta a peso de ouro, que ndo é nem ouro, né?”.

e Olival (CNPq)-|[...] aformagao doutoral no Brasil era escassa e o caminho
era mandar gente para o exterior. Bom, a comunidade cientifica se
convenceu da qualidade do pessoal que estava sendo comunidade cientifica
brasileira se convenceu dessa qualidade. E essa € a razdo pela qual,
paulatinamente a Capes e o CNPq restringiram drasticamente o envio
para a formagao completa no exterior e substituiu essa importante
experiéncia de circulagao no exterior por uma modalidade que era mais
barata, que é a modalidade do doutorado sanduiche, pelo qual vocé
passa 6, 8, 10 meses no exterior. Mas, e a nossa comunidade cientifica
reconhece que hoje se formam bons mestres e doutores no Brasil, tdo bons
quanto a gente forma em qualquer lugar do mundo, ndo é? E, portanto, seja
pelo lado da qualidade, seja pelo lado da quantidade, € uma politica de

SUCEeSSO0;
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e Dacio (Andifes) - Porque assim, porque nés ndo podemos com isso deixar de

formar gente para a ciéncia basica, né? E nesse caso, ah, nds temos um déficit
gigantesco, por exemplo, de conhecimento dos nossos ecossistemas, dos
nossos biomas tropicais, né, dos nossos ecossistemas tropicais. E como € que
esses ecossistemas, esses biomas, tal, respondem as tecnologias e como &
que as tecnologias podem se valer dos processos biogeoquimicos que a gente
conhece pouco no ambiente tropical. A gente importa muita literatura, muita
informacéo do que €, do que foi produzido e tem sido produzido no Norte, ai a
Europa e Estados Unidos, mas que ndo se aplicam necessariamente ao nosso
ambiente tropical. E, as vezes vocé, por falta de dados, vocé usa o dado que
tem, né, e vocé simula processos, simula efeitos e tal com parametros nao
adaptados, ndo adequados ao nosso ambiente, né? Eu dou um exemplo de
estratégia de compostagem para matéria orgéanica, né? [...] tamanho do
desconhecimento que nés temos da nossa diversidade [...] a gente precisa
continuar formando gente para entender os nossos biomas e nao sé do ponto
de vista natural, mas do ponto de vista socio-social também, do ponto de vista
socioecondmico, né, e as nossas populacdes, né? [...] desenvolvimento tem
que vir acompanhado de avaliagbes de impacto socioeconémico,
sociopolitica, e além da ambiental, né [...] nds precisamos cada vez mais
ter gente em cada um desses setores e tal, formados também na area das
ciéncias sociais, das ciéncias humanas, voltados para isso, né? Eu acho
que, infelizmente, né, assim, numa situagdo, num pais tao desigual quanto
a gente vive, ai as outras areas, né, das artes, do esporte e tudo mais, que
sdo tdo importantes para o desenvolvimento nacional, acabam ficando em
segundo plano, né?

Francilene (SBPC) - [...] é claro que no ambito do proprio PNPG, essa
dificuldade de absorcéo, ela dialoga com alguns outros elementos, né? dialoga
com as assimetrias regionais na propria distribuicao dos programas.
Entao, vocé tem uma certa concentragdao dos principais programas de
pés-graduacdo em alguns territérios [..]. E preciso que haja uma
integragcdo nacional em relagao aos programas e a capacidade de
absorg¢ao. Eu acho que isso também leva a uma situagdo que € um

financiamento desigual, mesmo tendo politicas indutivas. por exemplo, para
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as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste [...] queria citar um outro ponto
que é uma dificuldade que a gente tem de fazer uma mobilidade entre
regioes internacional de pés-graduandos e docentes, né? Entdo, acho que
isso também é um tema. E obviamente que essa baixa mobilidade, eu acho
que ela mantém de certa maneira um status que mudou ao longo dos ultimos
anos, né? Entdo, o “livro Violeta”#4, inclusive cita isso quando ele fala na
necessidade de descentralizagao com a territorializagao da ciéncia e da
inovagao. Entdo ali se fala na criagao de sistemas territoriais de ciéncia e de
inovagado que sejam alinhados e que se comuniquem com 0s programas de
pos-graduagao, nao sé para aquela formacao acontecer em varias regides do
pais, mas para que essa absor¢cdo se dé também nas varias regides e nao
apenas nas mais favorecidas;

e Denise (Capes) - O Brasil é um pais de dimensdes continentais e que tem,
sob meu ponto de vista, obviamente, demandas muito diferentes nas
diferentes regioes, mais do que regioes, nos diferentes estados, mais do
que estados, nos diferentes municipios ou o que é mais natural, que os
diferentes territérios do nosso pais, né, a gente ndao é dividido por
territério, mas ha territérios muito diferentes [...] Entdo, ndo adianta que
nos queiramos que uma universidade do sul sudoeste do Para, vou usar esse
exemplo porque eu ainda nao conheci la em Maraba, eu quero ir. Nao é
possivel, e eu falei isso com o reitor quando eu estava na Secretaria de
Educacao Superior, falei: "Reitor, nao é possivel que vocé queira abrir os
mesmos cursos da USP e da UFRJ. Quais sdo as demandas ai de Maraba
no meio? Sentado em terras raras, sentado em minério. Entdo, quem tem
que estar ali, né? Uma quimica poderosa, sem duvida, uma engenharia
poderosa, a area profissional e tecnolégica para construcao de chips. Vocé tem
que ter um vale do silicio no Brasil, que eu ndo sei se € em Maraba, mas em
algum lugar;

e Ogawa (CNC) - Entdo, com essa caracteristica, Pernambuco, Minas, Sao
Paulo, Rio, Espirito Santo, Curitiba, Santa Catarina, tém institutos de
tecnologia de soldagem, entédo vocé pode ter mais de um. O IS, que é Instituto

44 LIVRO VIOLETA - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido:
Contribui¢des para uma Estratégia de CT&l. Disponivel em:
https://ad5cncti.cgee.org.br/documents/165901/35537 3/livro-violeta 5CNCTI.pdf.
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Senai de Inovacéo, € s pesquisa, ele pode até prestar um servicinho e, ai € 0
80/20. Ele pode até prestar um servigo que nao pode ultrapassar 20%, porque

senao ele sombreia com a estrutura do IST, do Instituto Cenario e Tecnologia.

No que se refere as dificuldades, incentivos e obstaculos a mobilidade nacional
e internacional, notamos que, no momento anterior e nos primordios da poés-
graduacao brasileira, a saida do pais era uma rota natural e, por vezes, necessaria
para obtencao da titulagdo, como sinalizaram os peregrinos entrevistados. Politicas
de incentivos foram implantadas tanto para o envio quanto para o retorno de pds-
graduandos brasileiros. Nessa tematica, Miranda e Mueller (2023) procederam uma
analise critica acerca da politica nacional de internacionalizagdo da educacgao
superior no Brasil. Segundo os autores, apesar da importancia de se ter uma politica
nacional de internacionalizagdo, o Brasil ndo a possui. Fargoni (2023), por sua vez,
buscou entender o trabalho dos pesquisadores brasileiros sob as condigdes de
alteragdes no perfil dos cientistas preconizados pelo capital, o que nos remete aos
comentarios que tecemos na categoria anterior. O autor assume um tom reflexivo-
critico e enfatiza termos como “mercadorizacdo do conhecimento”, “tecnociéncia” e
‘conhecimento-mercadoria”, colocando-os como umad “causas” da fuga de cérebro.
Em suas palavras:
[...] parece que a intensificacdo da forga-de-trabalho ocupou a pés-
graduagdo, onde basicamente a producédo cientifica no Brasil ocorre. Por
exemplo, o cientista brasileiro diante da mundializagao do conhecimento faz

pesquisa como parte de seu trabalho e como exigéncia da demanda de
instituicbes e agéncias de fomento [...] (Fargoni, 2023, p. 102).

Neste sentido, acrescenta:

[...] duas evidéncias estdo em crescimento: a internacionalizacdo de pos-
graduados com claros propésitos de aperfeicoamento para o trabalho em
pesquisa com parcerias com grandes conglomerados estrangeiros (énfase
nas ciéncias exatas e areas correlatas das tecnologias); redugdo de
fronteiras das universidades e pesquisadores com o setor produtivo, pois os
produtos provenientes da tecnociéncia por meio de pesquisas cujas
finalidades sdo de ordem tecnocientificas-mercantis [...] (Fargoni, 2023, p.
102-03, grifos nosso).

Sem deixar de considerar as reflexdes criticas de Fargoni (2023), vale
adicionar que Neves e Barbosa (2020, p. 145) indicaram que: “[...] as instituicées de
educacao superior (IES) vém sendo desafiadas a assumir novos papéis, prioridades

e estratégias” referente a mobilidade, por conta das transformagdes sociais e da
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economia. Em certa medida, essas transformagdes aparecem no percurso historico
que Cruz e Eichler (2021) tragaram em Bolsas Capes de mobilidade académica
internacional: um estudo a partir dos contextos de internacionalizagdo da educagdo
superior, no qual demarcaram os momentos*® em que ocorreram as maiores e
menores iniciativas em diregdo a mobilidade académica internacional via CAPES.
Neves e Barbosa (2020) também tragaram as rotas histéricas que o processo de
internalizagao percorreu no pais, sinalizando que ainda ha desafios significativos a
serem superados. Segundo as autoras, “ha um longo caminho, portanto, a ser trilhado
pelas universidades brasileiras no sentido de internacionalizagdo em nivel nacional e
de inserg&o proativa no cenario global” (Neves; Barbosa, 2020, p. 171).
Recentemente, Cruz e outros autores (2025) ecoaram, em na Diaspora
académica brasileira: perfil e mobilidade de pesquisadores no exterior, declaragdes
ja proferidas por Carneiro et al. (2020), Balbachevsky e Silva (2012) e Ramos e Velho
(2011) quanto ao incipiente montante de estudos empiricos sobre o fenébmeno da
migracgao de brasileiros altamente qualificados. Cruz et al. (2025, p. 31), constataram
na amostra que analisaram “[...] uma feminizacdo da migracao, um perfil jovem (na
faixa economicamente ativa) e a busca por melhores oportunidades e condigdes para
desempenhar o trabalho cientifico”. Os autores evidenciaram que:
[...] no caso da diaspora académica brasileira, o que muitas vezes se observa
€ um “desperdicio de talentos”. Isso acontece porque, embora esses
profissionais altamente qualificados deixem o Brasil, eles nem sempre
conseguem uma insergao académica de alto nivel no exterior. Apesar disso,
como mostrado, as politicas do Estado brasileiro tendem a focar apenas nos
problemas e/ou oportunidades associados a “fuga de cérebros” ou

“circulagao de cérebros”, sem considerar adequadamente o fenémeno do
“desperdicio de talentos” (Cruz et al., 2025, p. 32).

A constatagao de Cruz et al. (2025), apesar dos limites que apontaram, abre
um vertice acerca de um aspecto que n&do apareceu nos comentarios dos andarilhos
entrevistados:o desperdicio de talentos. O recorte da amostra estudada por Cruz et
al. (2025) identificou maior presenga feminina, o que se justifica, em parte, pela maior
parcela de estudante do sexo feminino tanto na graduagcdo como na pés-graduacao,
como corroboram os dados do Censo da Educacado Superior e da plataforma

Sucupira.

45 Quadro comparativo elaborado pelos autores. CRUZ, V. X. A.; EICHLER, M. L. Bolsas CAPES de
mobilidade académica internacional: um estudo a partir dos contextos de internacionalizacdo da
educacao superior. Revista Brasileira de Pés-Gradua¢do—RBPG, Brasilia, v.17, n. 37, p. 1-25, jan./jun.,
2021. Disponivel em: https://rbpg.capes.gov.br/rbpg/article/view/1768/946. Acesso em: 6 nov. 2025.

147



148

DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

No que toca as nossas andangas, nos resultados de Cruz et al. (2025) apontam
para a busca por melhores condigdes e oportunidades de se realizar o trabalho
cientifico, 0 que nos projeta para as indagagdes que os entrevistados fizeram, em
alguns momentos: para qué repatriar um pesquisador se nao Ihes serao oferecidas
as mesmas circunstancias das quais dispunha no exterior? As criticas direcionadas
as iniciativas de repatriacao citadas pelos entrevistados ndo anulam a importancia da
proposta, mas ressalta a urgéncia de melhorias, principalmente em relagdo ao
monitoramento dos impactos que essas agdes produzem, pois, como frisaram Neves
e Barbosa (2020), esse ato ainda é incipiente e/ou inexistente, em determinados
casos. A oposicido nao se articula, propriamente, ao que se ofereceu aos possiveis
regressos, mas ao que se deixou de ofertar aos altamente qualificados que
permaneceram em territorio brasileiro - além, obviamente, da defasagem dos valores
das bolsas de estudos e a recorrente peticdo quanto a garantia de direitos trabalhistas
aos pesquisadores-trabalhadores em sua fungéo hibrida na pos-graduagao. Noutros
termos, se ha chamariz, com alto dispéndio financeiro, para repatriar, peticiona-se
que 0 mesmo principio seja aplicado para atragcdo e manutencgao interna de jovens
talentos.

Outro fator que se junta as queixas € a desigualdade dos financiamentos, que
resvala mais um carater primordial a regionalizagao, que perfeitamente se desemboca
na condensacgao do eixo Sul-Sudeste. Do mesmo modo que precisamos reconhecer
e utilizar as riquezas naturais que cada regiao do pais produz, também carecemos do
incentivo e estimulo para o desenvolvimento dessas areas conforme suas proprias
caracteristicas. Diversas camadas envolvem o mesmo objeto: mobilidade interna,
deslocamento, descentralizagdo, adequacao e respeito as demandas regionais,
incentivos de permanéncia, recursos financeiros - e a lista sé aumenta. Sabemos que
os custos de manutengao de um pesquisador se alteram de uma regido para outra,
até mesmo de uma cidade para outra dentro da mesma regido. E inegavel que para
fixar residéncia em uma capital do pais os valores sao maiores do que em uma cidade
do interior do estado. Trata-se de questdes preliminares: precisamos admitir que os
rincoes do Brasil precisam ser observados em suas particularidades, bem como a
formacéo deve ser permeada pela multiplicidade que nosso territorio dispoe.

Tischer e Turnes (2024) analisaram a descentralizagdo do sistema de
educacao superior brasileiro com foco na distribuigdo regional e da exceléncia dos

programas de pés-graduacgao. Para tal, justificaram que:
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O caso brasileiro pode langar luz sobre os desafios — e gargalos — de um
financiamento publico baseado na divisdo dos recursos publicos em zonas
historicamente reprimidas por meio de criagdo de novos campi e IES
regionalizadas em um contexto de educagdo superior marcado pela
diversidade, em diferenciacdo, e decididamente desigual entre as regides
metropolitanas e cidades do interior, norte-sul e oeste-leste. Um exame de
alocagcdo e avaliagdo dos PPGs podera permitir uma avaliagdo das
conquistas e desafios das politicas de expansédo entre 1998 e 2019. A
espacializagao do resultado das avaliagbes dos PPGs no territério pode
auxiliar, também, no entendimento da hierarquia institucional da Pods-
Graduagao e melhor equacionar as politicas publicas baseadas no combate
as desigualdades entre regides (Tischer; Turnes, 2024, p. 24).

Os autores constataram que houve o aumento de niumero de PPGs em outras
areas para além do eixo Sul-Sudeste, o que nao necessariamente se repercutiu em
exceléncia em pesquisa, de modo que se “tem promovido e preservado a
centralizacdo em regides metropolitanas que tendem a manter a reputagdo de
exceléncia em pesquisa na Pds-Graduacao expressa na avaliagdo dos programas
stricto sensu” (Tischer; Turnes, 2024, p. 28). De acordo com a percepgao
apresentada, notaram que na realidade o que existe € um fenbmeno de
descentralizagao relativa, para a qual acrescentam:

A cristalizagdo desse fendmeno de desconcentracdo relativa se deve a
tendéncia de atrair ainda mais recursos, talentos como estudantes e
professores, bem como de construir infraestrutura e ambiente para alcancar
ainda melhores indicadores nos lugares centrais; ainda que a agenda esteja
voltada a redugdo da desigualdade, a distribuicdo de recursos ndo é
igualitaria.

Por fim, nestes poucos metros que nos faltam dessa andanga, gostariamos de
atrelar as evidéncias coletadas por Tischer e Turnes (2024) as colocag¢des que foram
realizadas pelos entrevistados, sobretudo, as declara¢gdes contundentes que nos
foram apresentadas pelos representantes da CNC e da Embrapii. Cada um a seu
modo, e preservadas as devidas distingdes, trouxeram-nos um vislumbre distinto do
nosso cenario académico usual. De um lado, temos uma instituicdo que estimula um
modelo que absorve formalmente mestre e doutores, do outro; do outro, existe a
representacdo de um setor econdmico que, por suas caracteristicas inerentes, pouco
emprega os mestre e doutores, todavia, qualifica a sua mao de obra. O Sistema S,
citado por Ogawa, atenta-se a suprir as demandas de mao de obra que os setores
produtivos solicitam, bem como garante formac&o, em nivel profissionalizante, e
infraestrutura adequada, praticamente, nos quatro cantos do pais. Para Ogawa, o

setor de comércio, pouco carece de um mestre ou doutor, o qual também teria alto
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custo; contudo, ja esta se preparando para essa possivel necessidade. A maneira
como as articulagdes séo tramitadas, seja pela Embrapii ou pela CNC e o Sistema S,
revelou que o hiato entre a pods-graduagado — via universidade — e os setores
produtivos econdmicos brasileiros € grande, porém superavel. As solugdes a serem
comentadas na ultima categoria de analise deste estudo podem nos oferecer algumas
direcoes.

Enfim, encerramos a nossa andancga longe do fim tragico de nossos anti-herois.
Nem Macunaimas, Viramundos ou Rubides nos tornamos, mas caminhamos pelo
mesmo chéo daqueles que desejam melhorias ao Brasil. Seguiremos por ai a procurar

rir para n&o chorar.

4.5 Solucoes Obsoletas

A ultima categoria de analise sustentou como lema “Um passo a frente e ja ndo
estamos mais no mesmo lugar”, com o objeto de destacar que o obsoleto n&o significa
invalido, desnecessario ou ruim. Em nossa perspectiva, assume tracos de muito
esperado, tardio - “chegou mais tarde, mas que bom que veio”. Portanto, solu¢des
obsoletas estdo associadas a realidade brasileira que estamos inseridos, cujo passo
a frente nos tira do mesmo lugar, mas ainda ndo nos aproxima da realizagdo plena
das aspiragdes iniciais. Quando uma solugéo finalmente chega, ja carecemos de
muitas outras, como aconteceu, por exemplo, com reajuste tardio dos valores das
bolsas - essa é a obsolescéncia da qual nos referimos.

O primeiro objetivo foi abordar as criticas apresentadas as iniciativas ja
realizadas, destacando as principais apontadas pelos entrevistados. Em seguida,
ressaltamos os impactos positivos das agdes implantadas nos ultimos anos. Afinal, ja
demos um passo e ndo estamos mais no mesmo lugar.

Antes de listarmos os comentarios, consideramos pertinente fazer mais um
apontamento. Entendemos que as criticas indicam, dialeticamente, os elementos
positivos das iniciativas que foram ou séo realizadas no ambito da pds-graduagao.
Isso porque as criticas demonstram que algo tem sido feito, que ha mobilizagdo em
diregdo a solugado de algum imbroglio, impasse, demanda ou necessidade. Houve
acao apos a identificacdo de lacuna a ser preenchida. Além disso, as colocagdes
efetuadas pela comunidade cientifica podem aperfeigcoar essas acgdes. A existéncia
da critica ndo é equivalente a peticdo de exclusdo da proposta ou medida, ou seja,
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“concordamos que algo precisava ser feito, apenas discordamos da maneira como foi
feito, mas que bom que alguma coisa foi feita”. Assim, ha uma espécie de paradoxo,
muito comum e igualmente necessario, em relagdo as iniciativas implantadas via
politica publica - semelhante a bem-sucedida corrida da tartaruga sobre Aquiles, cuja
minima vantagem garantiu-lhe um “lugar sempre” posterior ao heréi grego — “um
passo a frente e ja ndo estamos mais no mesmo lugar”. Além disso, paradoxalmente,
as criticas promovem e aperfeicoam cada uma das iniciativas, sinalizando a
importancia e relevancia de sua existéncia.

Posto isso, apds destacarmos a relevancia das criticas, seguem os excertos
das entrevistas:

e Francilene (SBPC) - [...] avangos que a gente ja tem no Brasil, como por
exemplo Dinter/Minter*¢, programas de doutorado em parceria com empresas
[...] tem alguns programas que ja discutem a flexibilizacdo de curriculos, né,
permitindo que haja o programa de residéncias em instituigdes, em empresas
[...]. Mas a gente nao tem, por exemplo, nas operagoes de crédito
incentivado que a FINEP faz, uma obrigatoriedade de contratagao de
mestres e doutores, tampouco na subven¢ao econémica;

e Jorge Almeida (Embrapii) - Bom, ai esse Brasil esta desenvolvendo um
setor forte ai de busca de processos inovativos da nova industria, né? E eu
entendo que precisaria ter algumas obrigatoriedades. Por exemplo, FINEP,
BNDES pbe muito dinheiro na industria. Eu fico me perguntando, uma
industria 100% de pesquisa, sem doutores, vai fazer inovagdo comum.
Entdo, esses empréstimos ou doagdes mesmo, mas, boa parte é fundo
perdido, ou seja, nao tem retorno de empresa, embora uma outra parte

seja empréstimo. De qualquer maneira, devia ter uma clausula dizendo,

46 Programa de apoio a realizagéo de cursos de pés-graduagéo stricto sensu interinstitucionais para a
rede federal de educacgao profissional e tecnolégica. Tem por objetivo, viabilizar a formacgao, em nivel
de pos-graduagdo stricto sensu no pais, de docentes e técnicos administrativos estaveis das
Instituicbes de Ensino Superior pertencentes a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPT). Quanto ao funcionamento, a Capes, em parceria com a Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacéo, disponibiliza recursos de custeio e
bolsas. Os projetos Minter/Dinter caracterizam-se pelo atendimento de uma turma ou grupo de
estudantes por um programa de pos-graduagéo ja consolidado, em carater temporario e sob condigbes
especiais, caracterizadas pelo fato de parte das atividades de formacao desses estudantes serem
desenvolvidas no campus de outra instituigdo. Cf.: BRASIL. MINTER E DINTER — CAPES/SETEC.
Capes, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/bolsas/bolsas-no-pais/programasencerradosnopais/minter-e-dinter-capes-setec.  Acesso
em: 7 nov. 2025.
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vocés tém que criar centro de PID [Pesquisa, Inovacao e Desenvolvimento],
né, da um prazo, para criar centro de PID para poder absorver e mestres
doutores;

e Dacio (Andifes) — [...] a politicas publicas baseadas em evidéncias
cientificas e tudo mais, cada vez mais tem sido, né, a estratégia dos
oérgaos publicos e dos grandes programas, grandes politicas publicas
nas varias areas, né? Ja desde muito, né? O SUS é o principal exemplo,
vamos dizer, disso, mas também absorve os doutores e mestres nas
instituicbes de pesquisa. Ai se a gente for ver o SUS, né, todos os programas
estao muito ligados a Fiocruz. A Fiocruz se espalhou pelo Brasil em parceria
com as universidades, né, e nao cria necessariamente corpos proprios. A
Fiocruz € um exemplo dentro da saude, de um corpo proprio muito qualificado
de desenvolvimento e de absorcdo de doutores e mestres, mas ainda fica
muito no ambito do setor publico, né, do poder publico. Entdo, eu acho que
incentivar, a formacgao de setores de PID nas industrias, né, eu acho que
é que um papel que a gente pode desempenhar [...] nés precisamos virar
essa chave justamente, né, de ter uma economia, decolonizar*’ a nossa
economia, vamos dizer assim, né, deixar de ser col6nia, né, e passar a
ter soberania sobre essas areas, essas tecnologias [...] a Nova Industria
Brasil, o mesmo que era o Rota 2030, agora € mover. Entdo esses programas
de desenvolvimento articulados dos setores produtivos com a ciéncia e
tecnologia, eu acho que isso abre uma tem aberto, né, uma perspectiva
interessante para que o setor veja objetivo comum com a universidade, ne,
ele ja vislumbra qual € o objetivo, quais qual € a possibilidade de resultados
que a gente que a gente vai ter [...] Porto Digital em Pernambuco € outro
exemplo importante, né? O polo tecnolégico aqui de Sao José dos Campos é
um espago interessante, dessa interagcdo, dessa relagdo universidade

empresa, mas a gente precisa efetivamente disseminar isso e passar a ser

47 Entendemos por decolonialidade os pensamentos e praticas criticas que buscam desafiar e
desmantelar as estruturas de poder, hierarquias e formas de pensamento que foram estabelecidas e
perpetuadas pelo colonialismo e pela modernidade ocidental (Joaquim, 2024, p. 2). Cf.: JOAQUIM, B.
S. Descolonizar o pensamento decolonial: criticas tedricas mais ao sul do Sul Global. (des)trogos:
revista de pensamento radical, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 1-7, jul/dez. 2024. Disponivel
em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistadestrocos/article/view/53997. Acesso em: 7 nov. 2025.
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mais introduzir isso na cultura universitaria [...]. PROFIAP*8, esta passando
por algumas reestruturacbes, mas de novo, ne, ele tem muito, eu preciso
tomar cuidado como vou falar isso, mas a motivagao primeira, né, é pela
carreira e nao pela demanda de melhoria dos servigos publicos. [...]. Eu
acho interessante falar de uma experiéncia da UFABC que agora tomou
um carater nacional, embora com algumas distor¢oes. E a gente esta
discutindo com o CNPq esse programa que é o MAI/DAI*, que é o
mestrado académico de inovagado e o doutorado académico industrial
[...] E uma outra questdo € que o doutorado de quatro anos nao respondia
algumas questdes que eram de inovagdo, mas eram menos complexas e que
as microempresas, as micro e pequenas empresas demandam de pesquisa,
e tudo mais e que n&o teriam nao tem tempo no mercado, na verdade de
desenvolvimento de um projeto de téo larga escala. E ai foi que surgiu a ideia
do mestrado, também estender isso para o mestrado, e tem sido bastante
exitoso isso, né? Entdo pequenas e médias empresas tém estabelecido
parcerias com a gente;

e Helena Nader (ABC) -[...] a nova NIB, né, a neoindustrializagao brasileira.
Otimo. Como é que vocé faz uma neoindustrializacao sem ciéncia e sem
inovagcao? Nao existe! Entao, a NIB teria que ser olhada dentro desse
parametro, porque nao adianta dar dinheiro para fazer mais do mesmo
[...]. Olha o que eles estdo fazendo com a educacgao, né? A apostila é que vai
resolver o problema do ensino fundamental e médio? Claro que ndo. E, entao,
eu vejo que a gente tem que sair da nossa bolha. N6s estamos numa bolha.
Entao isso eu vejo como os maiores desafios, sabe? Sair dessa bolha [onde]

a gente conversa com a gente mesmo [...], a gente sempre esta pensando na

48 O PROFIAP é um programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica oferecido por
diversas universidades brasileiras em rede nacional. O objetivo do programa é formar gestores publicos
qualificados para atuarem na administragdo publica brasileira de forma critica, reflexiva e inovadora.
49 Programa de Mestrado e Doutorado para Inovagéo, em 2013 foi iniciado pelo CNPq um projeto piloto
intitulado Doutorado-Académico Industrial. A proposta de um programa de doutoramento vinculado a
industria teve como motivacdo o interesse em oferecer aos estudantes de doutorado a oportunidade
de desenvolver projetos de pesquisa mais aplicados a realidade e a necessidade do setor industrial
brasileiro, como também oferecer as industrias os beneficios da pesquisa e do desenvolvimento em
alto nivel. Em 2019, devido ao éxito da agéo, o projeto foi ampliado, passando a ser composto também
por bolsas de mestrado no pais e bolsas de iniciagédo tecnolégica (Brasil, 2021). Cf.: BRASIL. Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Programa MAI/DAI. Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, 8 jun. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programa-mai-dai. Acesso em: 7 nov. 2025.
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industria, né, [n]a industria da transformacdo, etc. Mas, a area [..]
humanidades, olha, essa area também esta com baixa empregabilidade. Por
qué? Porque ela poderia estar fora desse setor industrial e sendo utilizada
outras areas de outros ministérios, outras secretarias. Quantas dessas
secretarias a gente esta tendo de absorgdo? A outra coisa que eu vejo que
também esta espantando os pods-graduandos € além da empregabilidade,
porque isso é real, ndo é mentira [...]. Entao, hoje o jovem esta com mito de
que ele vai ser empreendedor. Nao é verdade, gente. Chamar de PJ
empreendedor é piada. Isso dai é tirar as obrigagcdes patronais e colocar em
cima do trabalhador. O PJ tem sentido, mas nao toda a sociedade
pejotizada. E nés estamos partindo para uma sociedade pejotizada. E
isso. E vendendo a ideia para o jovem de que ele vai ser o empreendedor.
Antes todo mundo queria ser youtuber, agora todo mundo é empreendedor;

Olival (CNPq) - [...] O que a Capes fez foi uma medida acertadissima.
Vocé pode ter um estagio, esta no setor de servigos, na industria, na
agricultura e esse tipo de estagio profissional vai substituir, vai ter a
mesma validade de que o estagio docente [...]. Se vocé olhar direitinho o
edital Conhecimento Brasil, para ndo ampliar um conflito com o mundo
académico, a gente manteve a exigéncia do doutorado e a gente colocou a
exigéncia apenas do mestrado para aquela modalidade que a gente vai
comentar depois em que € a empresa que concorre, porque a empresa sabe,
ndo é qualquer empresa, mas tem a empresa que sabe que a pessoa com o
mestrado pode satisfazer o que que ela esta precisando, nao €7 [...] RHAE,
ja fiz ai referéncia, vocé fez. O RHAE é um dos programas nossos de
maior sucesso [...] O RHAE, quem concorre é a empresa, ndo é o
estudante. A empresa concorre e se ela ganhar, ela tera um estudante
bolsista por X tempo. Segundo exemplo, a gente tem um programa
chamado MAI/DAI [...]. E, mestrado académico para inovagéo, doutorado
académico para inovagdo. Sao programas de programa de bolsas de
mestrado e doutorado. [...] O setor fora da universidade que vai ser
beneficiado, ele tem que entrar com uma pequena contrapartida, né, para
o financiamento daquela pesquisa [...]. Eu visitei uma universidade no interior
do Rio Grande do Sul, fui visitar os seis programas de MAI/DAI que eles

tinham. Num deles, s6 para vocé ver a curiosidade, né? Era na area da



DOSSIE NEWTON SUCUPIRA

agronomia, né? agropecuaria. Ai eles falam da empresa, falam do orientador,
do aluno. Ai eu perguntei assim, [...] "Mas que curioso, o nome da empresa
é o mesmo sobrenome do pesquisador, do orientador?" Ai o pessoal
deu uma risada e disse: "E claro, ele é o dono da fazenda". [...]. Ento, o
MAI/DAI, portanto, € isso, esse esfor¢co de aproximacédo poés-graduacéo,
sociedade no programa Conhecimento do Brasil, que no6s temos outros
programas desse tipo, né? O Inova Talentos € um desses, né? O Inova
Talento®, o financiamento é feito todo pela empresa, ndo é? E uma
parceria que a gente tem com a CNI através do Instituto do IEL, Instituto
Euvaldo Lodi, ndo €7 [...] Duas medidas, ainda no ambito do conhecimento
Brasil, ndo é? Primeiro conhecimento Brasil, ele foi, a partir desse ano, da
decisdo do Conselho do FNDCT, ele foi ampliado para a nogao de atracgéao,
repatriacdo e fixacdo. Ai o e fixacdo, o que antes estava implicito na
repatriagdo, mas agora sao coisas separadas. Significa, portanto, para nossa
nova norma, ndés vamos sair com um outro edital do conhecimento Brasil que
para concorrer, vocé nao precisa ter tido formacéao parcial no exterior. Vocé
pode ter tido toda a sua formagao no Brasil. Vai ser um edital muito seletivo,
bem, talvez mais seletivo até do que os que nds temos [...]. Vai ser um edital,
é chamado Profix;

e Ogawa (CNC) - A nova industria do Brasil, poxa, é industria. Tudo que
tem no pais hoje de fomento a inovagao é industria. Entdo, assim, ndo da
nem para falar com comércio, porque nao tem politica publica hoje do governo
para colocar recurso para pesquisa no comercio [...]. Entdo, assim, a gente
vé € um sao muitas intengdes que a gente esta vivendo de desejo de
prosperar, mas as condicdes basicas elas nao existem e elas se conflitam,
né? Falou: "PO6, vamos criar um programa agora de retengdo de
pesquisadores". Cara, € nobre. O pais precisa desse tipo de mao de obra. A
gente tem que fazer agora, falar para um pesquisador que esta nos Estados

Unidos numa grande universidade ou na Europa estudando numa grande

%0 O Programa Inova Talentos visa fomentar a capacitagdo de doutores, mestres, graduados,
estudantes de graduagado, pessoal com ensino médio completo, por meio do desenvolvimento de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l), em empresas e Instituicées Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs), publicas e privadas, 6rgédos do governo e entidades do terceiro
setor, permitindo intensificar a interagdo entre a academia e a industria, além de ampliar o nimero de
profissionais qualificados em atividades inovadoras no setor empresarial brasileiro, contribuindo com
0 aumento da inovagéao no Pais.
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universidade, falar: "Vem fazer pesquisa do Brasil". Aonde? Onde que ele vai
fazer pesquisa no Brasil? Que laboratério [...]7 [...] A universidade n&do tem
condigdes de manter equipamentos de ultima geragao funcionando por muito
tempo. O custo de manutengao € altissimo. O governo nao da dinheiro para
a manutengao. N&o esta dando dinheiro nem para item de limpeza hoje em
dia [...]. Ndo tem, n&o tem programa. Ah, mas o BNDES esta bom, o BNDES
€ dinheiro emprestado, né? Nao tem um programa, esta bom? Entéo, reduz
a taxa ai pela metade, me da uma caréncia de dois anos e vamos falar s6 de
inovagao para o varejo. Nao tem! Ndo tem! N&o tem! [...] O governo criou
condicdes para que vocé tenha mestres e doutores nos quadros vocé tem os
programas do IEL, né, vocé tem e os programas de doutorado e mestrado
com bolsas do CNPgq. Entao, assim, existe condi¢gdo para a industria, nao

tem para o comércio, né?

No decorrer das sete entrevistas realizadas, a palavra industria foi mencionada
em 114 ocasides, associada a investimento, desenvolvimento, aprendizado, emprego
e, em certos casos, comparada a outra area do setor produtivo. Embora citada mais
de uma centena de vezes pelos representantes com os quais conversamos, cumpre
frisarmos que a “industria” ndo compareceu ao nosso encontro - assim como 0s
setores de servigos, agropecuaria e P&D. Antes de refletirmos sobre essas auséncias,
concluimos o comentario acerca da presenca virtual da industria nas entrevistas
realizadas. Das mais de cem mengdes, quase 35% partiram do representante da
CNC, que se referiu a industria em 39 ocasides, destacando que os investimentos e
iniciativas destinados ao setor industrial sdo substancialmente maiores em relacido ao
setor do comércio, mesmo com a relevancia deste no PIB.

Quanto aos ecos das auséncias dos outros trés setores que tentamos
entrevistar - industria, agropecuaria e P&D - inferimos, com cautela, que a
indisponibilidade sinaliza que o tema deste estudo ndo era prioritario em suas
agendas naquele momento. E claro que incompatibilidades de agenda ocorreram
durante a negociagdo. Compreendemos que nao foi possivel conciliar nossa
solicitacdo com outras responsabilidades dos representantes. O tempo também foi
um fator relevante, pois tinhamos um prazo curto para aguardar um encaixe ou
confirmagéao. Registramos nosso agradecimento a todos que tentaram atender nosso

pedido.
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Cientes dos fatores que explicam as auséncias das entidades, precisamos
apontar que a tematica da absorgdo/empregabilidade de mestres e doutores néo
parece ser prioritaria para esses setores, seja na literatura ou nas declaragdes do
unico setor com o qual conversamos. Notamos que a preocupacgao € essencialmente
daqueles diretamente envolvidos com a pos-graduagdo, como as instituicbes de
formagéao, fomento e pesquisa, e ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Concluidas as consideragdes preliminares, chegamos as solugdes obsoletas
sinalizadas pelos entrevistados. Ha citagdes desde iniciativas implantadas na década
passada até as mais recentes, como a Nova Industria Brasil, que foi a mais
mencionada. Logo retomaremos esse assunto. De antem&o teceremos uma faixa
necessaria no que tange a insergdo de mestres e doutores através da chamada
pejotizagao.

Silveira (2025, p. 69, grifo nosso) ao analisar o fato, salienta:

[...] cabe dizer que pejotizagéo licita no Brasil tem seu marco temporal com
0 advento da Lei n° 11.196/05, que, em seu artigo 129, permitiu a
contratagao do profissional liberal como pessoa juridica em servigos

intelectuais de natureza cientifica, artistica e cultural, para fins fiscais e
previdenciarios, nos termos do referido dispositivo.

O proprio autor indicou o art. 169 com destaque aos pontos que legitimam a
pejotizagado que chamou de litica:
Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdao de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de quaisquer
obrigacdes a sdcios ou empregados da sociedade prestadora de servigos,
quando por esta realizada, se sujeita tio-somente a legislagao aplicavel
as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50

da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil (Silveira, 2025, p.
66, grifo do autor).

No modo ilicito, as empresas exigem que o trabalhador se constitua como
pessoa juridica, contudo impdéem os mesmos requisitos do vinculo empregaticio, com
o objetivo de reduzir os custos trabalhistas (Silveira, 2025). Sem sair desta tematica,
Oliveira, Lima e Carmo (2025) realizaram uma analise ao regime do
microempreendedor individual (MEI), na qual diferenciam o empreendimento de
oportunidade e de sobrevivéncia, com vistas ao fendmeno da pejotizagdo. Segundo

os autores

No contexto brasileiro, o empreendedor por necessidade — geralmente um

trabalhador desempregado — pode ser induzido a “pejotizagdo” como forma
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de obter renda imediata, mas sem compreender plenamente as implicagdes
dessa pratica (Oliveira; Lima; Carmo, 2025, p. 194).

Se a adesdo ao MEI é tida como uma opgédo ao desemprego, tem-se no
empreendedorismo®' uma estratégia de sobrevivéncia. Esse mesmo fenémeno tem,
em algum grau, alcangado os mestres e doutores brasileiros. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea) realizou um estudo, sob o comando de Daniel Gama e
Colombo, com os recém-doutores, egressos em 2021 e 2022, revelando que “[...]
entre os 44 mil doutores formados no pais [...], 15,3% (6,7 mil), eram sécios ou
administradores de empresas em julho de 2024, entre 18 e 36 meses apds se
titularem” (Schmidt, 2025, p. 29; Colombo, 2025, p. 9). Em consonancia, vale
relembrarmos o curioso ocorrido que nos narrou Olival, durante a entrevista, acerca
de uma das visitas que fez a um dos Programas MAI/DAI no sul do pais, na qual
constatou que o nome da empresa era idéntico ao do pesquisador. Segundo os
comentarios de Schmidt (2025), voltados aos resultados divulgados por Colombo
(2025) o fato de aproximadamente 60% dos titulados ja possuirem um CNPJ antes
mesmo da obtencdo da titulagdo “[...] sugere um terceiro perfil: 0 de pessoas que
buscam a pds-graduagao para melhorar a qualificacéo e o rendimento nas atividades
qgue ja exerciam, e nao necessariamente para empreender’ (Schmidt, 2025, p. 29),
tornando-a apenas um diferencial para o exercicio profissional. A importancia de
investigagbes com este tipo de envergadura € destacada pela autora ao acrescentar
os dados de outra pesquisa, desta vez realizada pelo CGEE, Perfil da formagdo na
pos-graduacgéo de socios proprietarios no Brasil, em 2021. Embora o recorte de tempo
e o tamanho da amostra tenham sido distintos, a conclusdo se encaixou na
perspectiva da relevancia e necessidade deste tipo de estudo para melhor
direcionamento e fortalecimento das politicas publicas de inovacao.

Assim, pelos pontos que ja costuramos, temos: a reiterada mencgao a industria;
a validacao e preservagdo da importancia das criticas emitidas as iniciativas ja
implantadas ou em uso; o pronunciamento silencioso das auséncias de algumas
entidades durante as entrevistas; e a pejotizacdo. Restando-nos, agora, refletir sobre

as acgdes citadas pelos entrevistados.

51 Ha um tema paralelo ao assunto que nos desviaria do nosso debate central, empreendedorismo
académico, que pode ser introdutoriamente compreendido na revisao sistematica de Romario Souza
e Marcio Floréncio. Cf.. SOUSA, R. M.; FLORENCIO, M. N. S. Empreendedorismo académico a
brasileira: Reviséo sistematica e insights de pesquisa no periodo de 2017 a 2021. Revista Gestdo em
Analise, Fortaleza, V. 12, n. 1, p. 103-120, 2023 Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/gestao/article/view/4526. Acesso em: 7 nov. 2025.
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O primeiro movimento que merece destaque concerne “aos nossos feitos” - no
sentido de que cada um dos representantes salientou, sobretudo, as realizacdes ao
longo de suas trajetdérias em uma ou mais entidade. Essa recuperagéo evidencia a
quao enriquecedora € a experiéncia produzida em uma entrevista. A partir do
momento que o entrevistado evoca suas memaorias e passa a elencar os aspectos ja
vivenciados em sua trilha pessoal e profissional, temos um vislumbre de como tais
fatos se desenrolaram historicamente, de modo similar ao que fizeram Cabral et al.
(2020) ao recontar as sete décadas da Capes e da pds-graduacao. Nao por acaso,
alguns iniciaram suas narrativas com um retrospecto historico.

Destarte, outrora, segundo Bomeny (2001) havia consenso entre os criticos de
que a Universidade seria incapaz de responder adequadamente a: uma sociedade
em processo de industrializagdo; ao montante expressivo de jovens que aspiravam a
uma melhor formacao; e a “populagcdo que se convencia da relagédo entre educacéao e
desenvolvimento, que apostava na qualificagdo para melhor desempenho e ascensao
social. A universidade brasileira estava longe de atender a essa demanda” (Bomeny,
2001, p. 58). E hoje? Sete décadas depois, a universidade tem a capacidade de emitir
essa resposta adequada ao processo de neoindustrializagdo, as demandas distintas
da juventude contemporanea e a populagdo com suas novas aspiragdes?

Talvez sejamos mais otimistas em tempos atuais, pois, apesar das diversas
arestas a reparar, do obscurantismo velado ou explicito cultivado no ambito social e
dos cortes consecutivos de repasses financeiros, ainda visualizamos na Universidade
as respostas que o Brasil precisa, como nos declarou Helena Nader: ndo existe
desenvolvimento, tecnologia e inovagao sem ciéncia! A universidade € uma das
principais produtoras de ciéncia no pais. Dacio, por exemplo, sugeriu que devemos
incentivar a formacdo de setores de PID nas industrias com areas voltadas a:
inteligéncia artificial; questdes climaticas; agricultura sustentavel; desenvolvimento da
genética nacional; técnicas tropicais de produgéo; linhas de bioinsumos oriundas da
nossa diversidade, respeitando as caracteristicas regionais; bioenergia; e soberania
tecnolégica na area de comunicagao.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), langado pelo governo federal
na 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, e a politica de
desenvolvimento industrial Nova Industria Brasil (NIB) praticamente, contemplam a
totalidade dos aspectos indicados por Dacio, representando um possivel locus de

absor¢cao de mestre e doutores. A titulo de exemplo, vejamos as seis missdes
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aspiradas na NIB: 1 - Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca
alimentar, nutricional e energética; 2 - Complexo econdmico industrial da saude
resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso a saude; 3 -
Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integracao
produtiva e o bem-estar nas cidades; 4 - Transformagao digital da industria para
ampliar a produtividade; 5 - Bioeconomia, descarbonizacao e transicdo e seguranga
energéticas para garantir os recursos para as geragoes futuras; e 6 - Tecnologias de
interesse para a soberania e defesa nacionais (Finep, 2024).

Conforme anunciado, por ocasiao do langamento da NIB, a Finep investira 20
bilhbes de reais em recursos nao-reembolsaveis. Ja foram publicadas as onze
chamadas publicas que contemplam essa finalidade: dez voltadas a empresas e
apenas uma a Instituicées Cientificas e de Inovagao (ICTs).

Ao que concerne as chamadas direcionadas as empresas, observamos que 0s
editais preveem que as ICTs "somente poderdo participar do projeto como parceiras,
prevendo, se houver dispéndio, que a remuneragao sera devida atraveés da rubrica
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica".

Na chamada exclusiva Mais Inovagdo Brasil — saude — ICTs - pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o
acesso a saude, destinada as ICTs, publicas ou particulares, a participacdo de
empresas brasileiras como co-financiadoras é opcional. Os projetos poderiam ser
inscritos em trés linhas tematicas de pesquisa: 1) Insumos Farmacéuticos Ativos; 2)
Terapias avangadas; e 3) Pesquisa e Desenvolvimento de Produtos e Terapias com
alto impacto para o Sistema Unico de Saude (SUS), sendo que a maior parte dos
recursos se concentra na segunda linha tematica.

Constatamos que, na totalidade das chamadas, ha na analise do mérito da
proposta o critério equipe, no edital das ICTs observa-se: “Equipe do Projeto,
Experiéncia Técnica da Instituicido e Infraestrutura: (i) qualificagdo da equipe
executora, (ii) experiéncia técnica, e (iii) infraestrutura disponivel da(s) ICT(s)
participes no tema proposto”. Ja para as empresas: “Qualificacdo da Equipe - mede
o potencial da equipe de gerar e internalizar novos conhecimentos, mitigar os riscos
do projeto, entre outros. Além disso, mensura o esforgo que a empresa esta disposta
a fazer em busca da inovagao”. Neste sentido, fica evidente que os critérios aplicados
a equipe das ICTs sdo mais elevados e especificos quanto a habilidade técnica, até

mesmo por ser voltado a area da saude e ao SUS. As indicagdes referentes a equipe
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do projeto nos demais editais orientam-se pelo potencial em gerar e internalizar novos
conhecimentos, mas sem delinear o que seria considerado potencial.

Fizemos essa incursdo nos onze editais de Mais Inovagédo, participantes da
NIB, para verificar se existiria alguma especificagdo quanto a presenca de mestres e
doutores nesta iniciativa que visa alavancar o pais e promover a insercao laboral, pois
foi reiteradamente mencionado pelos nossos entrevistados como uma opg¢ao aos pos-
graduados. Percebemos que se trata de um territério que, de certa forma, precisara
ser "conquistado" por mestres e doutores. Caso houvesse a previsdao de que as
equipes contassem com, no minimo, um representante com mestrado e outro com
doutorado, ja se atrairia parte dos profissionais altamente qualificados que est&o fora
do ambiente académico, os quais poderiam atuar nas empresas contempladas pelo
Programa — o mesmo valendo para a chamada das ICTs.Portanto, posta essa
constatacdo, sinalizamos que os mestres e doutores brasileiros precisam ser
postulados com um diferencial nessas equipes. De modo que a NIB pode vir a ser um
importante porta de acesso para insergdao de mestre e doutores; no entanto, o
caminho carece de pavimentacgao.

Em comparagdo com as demais iniciativas citadas pelos entrevistados:
Minter/Dinter; MAI/DAI;, PROFIAP; Inova Talentos; Rhae; Conhecimento Brasil (o
mais criticado); e PROFIX, a NIB é a que peticiona um adendo para que se garanta,
no longo prazo, que a inovagao e tecnologia almejadas seja conquistas, como
declarou Helena Nader:

a nova NIB, né, a neoindustrializagdo brasileira. Otimo. Como é que vocé
faz uma neoindustrializagdo sem ciéncia e sem inovagao? Nao existe!

Entdo, a NIB teria que ser olhada dentro desse parametro, porque nao
adianta dar dinheiro para fazer mais do mesmo [...].

Assim sendo, os impactos positivos que as iniciativas implementadas
trouxeram ao cenario do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagdo no
territério nacional sustentam a énfase da importancia de mestre e doutores na
realizagcado da NIB.

Projetos que promovem a parceria universidade-industria e a triplice hélice
empresa-governo-universidade resultam em: transferéncia de tecnologia,
conhecimento e pesquisa; redu¢do de custos nos produtos quando ha apoio e
incentivo financeiro; resolucdo de problemas especificos dos setores produtivos-
econdmicos; aumento da competitividade e ganho de capital; expansédo de
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conhecimento académico-cientifico; e abertura de um espaco de contato para além
dos muros da universidade.

Os portais de interagdo entre universidade e os setores produtivos, no que
tange a pds-graduacédo, foram inaugurados efetivamente ha pouco mais de duas
décadas, e ainda existem muitos obstaculos a serem superados até que se
consolidem como /ocus de atuagao dos mestres e doutores brasileiros, como ja ocorre
em outros paises.

Nosso ultimo assunto, para amarrar as pontas de nossas ftecituras, volta-se
aos que entendemos ser recomendagao — para além daquelas extraidas da categoria
de intransigéncia estrutural, que lista aspectos a serem "reformados" na pos-
graduacao —, a qual, por vezes, surgiu como cobranga no discurso dos entrevistados.
A contrapartida, sem duvida, foi a observagao de maior incidéncia - todos os
participantes solicitaram. De um lado, os representantes das areas de formacao,
fomento e pesquisa pediram a fixagao de um elemento condicional para liberagao
de recursos, via BNDES e FNDCT, atreladas a contratacdao de mestres e
doutores por parte das empresas beneficiadas. Por outro, o clamor pela reducéo
dos impostos como incentivo para admissao de profissionais altamente qualificados,
conforme sinalizou Ogawa (CNC).

Enfim, feito esse percurso, nossas breves consideragdes sobre as tecituras
recuperam os elementos primordiais que perpassam a presente exposicado. A dupla
recapitulagdo das informacdes historicas, ora mencionadas na primeira categoria e
ora na segunda serviram-nos como indicador de que apesar de ter sido consolidada
como um espaco de qualificagao profissional para o exercicio da docéncia no ensino
superior ha, igualmente, no mesmo dispostos norteadores, sobretudo no Parecer
977/1965, aspectos de flexibilizagdo, reconhecimento da autonomia universitaria e
participagdo da poés-graduagcdo na realidade social como promotora de
desenvolvimento nacional. Vale salientarmos que a regulamentacdo da pOs-
graduacao brasileira também serviu de alicerce para consolidar a relevancia da
universidade em nosso territério, como se unisse o Util ao agradavel.

Nesse itinerario, deparamo-nos com o nominamos de anacronismo estrutural
entendido como deslocamento e/ou a recolocacdo das estruturas basicas da pos-
graduagédo em desalinhamento com o tempo historico, de modo que explicitamos que
se trataria de utilizagdo das mesmas bases desenhadas no Parecer 977 sem os

devidos ajustes em consonancia ao cenario temporal, por isso anacrbénico. Sem sair
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dessa rota, sinalizamos a dialética dos principios da poés-graduacdo, na qual se
destacam: flexibilidade e autonomia universitaria; a unidade dialética avanco-
estagnacao como elementos inerente; e a elaboragdo dos PNPGs como instrumento
de consolidagao do Sistema Nacional de Pés-graduacgao. Essa dialética dos principios
da pos-graduagdo demonstra que, ja nas linhas embrionarias do Parecer Sucupira
977/1965, havia espago para o continuo ajuste dos proprios principios postulados na
ocasido da regulamentagao. Ou seja, o proprio Parecer 977/1965 consta os requisitos
necessarios para se repensar as balizas- por vezes intransigentes- da pos-graduacao,
de modo a ampliar seus horizontes para além dos muros universitarios, uma vez que
a demanda essencial da época — a formagao de professores universitarios — ja foi
suprida.

Seguimos por um tabuleiro cujo jogo afastou-se das disputas e se aproximou
do reconhecimento de que ha, em algumas situagdes, objetivos distintos na relagao
entre universidade-setores produtivos. Demarcamos que esse embate virtualmente
gerado pode ser produtivo para ambos os lados, de modo que a universidade tem
muito a oferecer aos setores produtivos - desde que criticamente orientada para nao
se distanciar de seus propdsitos e funcdes sociais-, bem como os setores produtivos
podem suscitar significativos avangos nos ambientes universitarios.

Finalizado o jogo do tabuleiro, fizemos uma andanca inspirada em Macunaima,
Viramundos e, tardiamente citado, Rubido — figuras que cada uma a sua maneira
permeou a imagem do transeunte académico-cientifico — que nos acompanhou na
peregrinagdo contida nos temas de mobilidade nacional e internacional, didspora
cientifica, fuga de cérebro e internacionalizagao. Percebemos que a principal
adverténcia € o incentivo do tipo mao de unica, seja de ida ou de volta, sem a
observancia dos lados, ou seja, contemplar aqueles que vao, os que voltam e os que
ficaram propiciando-lhes subsidios equivalentes, garantindo certa paridade nos
financiamentos e em contemplagao das disparidades regionais.

Saindo das fronteiras dessas andancas, adentramos as solugdes obsoletas,
inicialmente explicadas como aguardadas e tardias, portanto, primordialmente
validas. De maneira lucida, defendemos a relevancia das criticas dirigidas as
iniciativas existentes, ligadas a expansao dos espacos de participacao de mestres e
doutores brasileiros. Da mesma forma, apontamos os aspectos que perpassam o
tema da pejotizagdo da pos-graduagao e, em seguida, evidenciarmos como a NIB,

uma das principais iniciativas citadas, nao especifica a participagao imprescindivel de
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mestres e doutores, abrindo uma lacuna que pode ser preenchida pelo diferencial que
a alta qualificagdo tem a oferecer ao Programa.

Por fim, nosso fechamento foi perpassado pelos impactos positivos que essas
iniciativas produziram e a recomendacao contundente dos entrevistados de que
contrapartidas precisam ser postas para ambos os lados da relacdo universidade-

setores produtivos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa revelou que a insercdo de mestres e doutores no mercado de
trabalho brasileiro constitui um fendbmeno complexo, marcado por conflitos estruturais
na relacao entre universidade, setor produtivo e Estado. A formagao de alto nivel,
embora crescente, ndao se converte em desenvolvimento proporcional de
oportunidades profissionais qualificadas. Doutores continuam concentrados
no setor publico e os mestres em uma inser¢gao mais diversificada, porém com
taxas menores de ocupagao. Enquanto isso, o setor produtivo permanece como
um parceiro secundario na absorc¢ao desses profissionais. Esta desconexao nao
apenas subutiliza o potencial dos titulados, mas também compromete o retorno social
do investimento em pods-graduagdo, exigindo a urgéncia de um pacto entre
universidade, Estado e setor produtivo. Os dados quantitativos e qualitativos apontam
um cenario contraditorio. Entre 2009 e 2021, o numero de titulados entre mestres e
doutores cresceu 139% e 192%, respectivamente, enquanto a taxa de emprego
formal recuou e a precarizagao se intensificou. A pejotizagao, o trabalho auténomo
e a dependéncia de bolsas sem vinculo trabalhista tornaram-se praticas
comuns, refletindo a influéncia da légica neoliberal sobre a producgao cientifica.
Embora os doutores apresentem maior taxa média de ocupagao (72,8%) que os
mestres (50,2%), ambos grupos enfrentam subaproveitamento profissional e redugao
da remuneragao média, evidenciando o descompasso entre a expansao da formagao
e a capacidade de absorgdo do mercado.

A distribuicdo setorial reforca essa assimetria. O setor publico federal
permanece como principal empregador de doutores, enquanto a industria e os
servigos apresentam baixa participagdo na incorporagao de profissionais
altamente qualificados. Esse desequilibrio, destacado por representantes de
instituicdes como ABC, CAPES, CNPq, SBPC, ANDIFES, CNC e Embrapii, indica que
o sistema cientifico brasileiro mantém excessiva dependéncia do Estado e
pouca articulagdo com o setor produtivo. Os entrevistados alertam que, sem
incentivos consistentes a contratacao de mestres e doutores e sem uma politica de
inovagéao integrada, o pais continuara a desperdicar parte significativa de seu capital

humano.
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A analise internacional demonstra que a absorcao de mestres e doutores
pelo mercado de trabalho esta diretamente relacionada a maturidade dos
sistemas nacionais de inovacao e a estabilidade das politicas publicas de
ciéncia, tecnologia e inovagao. Experiéncias de paises como Estados Unidos,
Alemanha, China, Chile e Espanha mostram que a aproximacao entre academia e
mercado é viavel quando ha continuidade, coordenagao estatal e visdo estratégica de
longo prazo. No Brasil, persistem a fragmentagcao e excessiva burocracia
institucionais e a descontinuidade das politicas de fomento, fatores que limitam
a conversao da formacgao avangcada em impacto economico e social.

O delineamento metodolégico da pesquisa permitiu integrar as perspectivas
académica, produtiva e governamental, favorecendo uma leitura abrangente das
dinamicas de insergao profissional. As instituigdes participantes representaram
diferentes papéis no sistema cientifico, revelando que o problema reside nao apenas
na falta de politicas, mas também na auséncia de didlogo entre os atores
responsaveis por sua execugao.

As analises tematicas identificaram aspectos recorrentes nas falas dos
entrevistados. A primeira refere-se a permanéncia de um modelo de poés-
graduacgao fortemente académico, herdeiro do Parecer Sucupira de 1965, que,
apesar de seu papel estruturante, consolidou uma cultura formativa voltada
predominantemente para a universidade, e nao para a inovagao social e
tecnolégica. Os participantes reconhecem os avangos historicos do sistema, mas
concordam na avaliagdo de que ele se tornou rigido, hierarquizado e pouco permeavel
as transformacgdes contemporaneas. Essa estagnacao estrutural, segundo liderangas
da CAPES e da SBPC, mantém o pais preso a modelos do século XX, com excesso
de doutores voltados a docéncia e escassez de politicas de insercdo em outros
campos profissionais.

Outro aspecto critico é o distanciamento entre universidade e mercado,
frequentemente interpretado como conflito, mas que se configura, na realidade,
como um desencontro de expectativas e linguagens. Representantes da Embrapii
e do CNC ressaltam que o setor produtivo reconhece o valor da qualificacédo
académica, mas carece de mecanismos institucionais para incorpora-la de modo
continuo. Por outro lado, gestores e pesquisadores da academia afirmam que a
universidade ainda nao reformulou seus curriculos e praticas formativas para preparar

profissionais capazes de atuar em ambientes hibridos, interdisciplinares e
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tecnolégicos. A solugado, consensual entre os entrevistados, nao esta na
subordinacao da ciéncia ao lucro, mas na construcao de parcerias equilibradas
e sustentaveis.

Os dados também revelam desigualdades tematicas na distribuicdo de
oportunidades. As areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas apresentam
maior taxa de empregabilidade, enquanto as Ciéncias Biolégicas e Agrarias,
estratégicas para a sustentabilidade, enfrentam barreiras mais significativas.
Essas diferencas refletem a necessidade de politicas especificas que
considerem as particularidades de cada area do conhecimento. A mobilidade
cientifica, nacional e internacional, expressa essas contradicbes. Muitos doutores
migram em busca de melhores condi¢gbes de trabalho e reconhecimento, enquanto
outros permanecem no pais em situacao de instabilidade. Essa mobilidade reflete,
segundo os entrevistados, tanto a vitalidade da ciéncia brasileira quanto suas
caréncias estruturais: a auséncia de politicas de repatriagdo equilibradas, a
concentracao de oportunidades em poucos centros e o enfraquecimento das carreiras
cientificas publicas.

Por fim, as anadlises sobre politicas recentes de fomento, como Inova
Talentos, MAI-DAI, Minter/Dinter e a Nova Industria Brasil, indicam avangos
parciais, mas também limitagbes recorrentes. Ha consenso entre os
especialistas entrevistados de que a auséncia de exigéncia formal para a
contratagdao de mestres e doutores em editais de fomento representa um
equivoco estratégico. A inser¢cédo desses profissionais deve ser compreendida n&o
como custo adicional, mas como elemento essencial para a inovagdo e a
competitividade nacional. Apesar da lentidao das transformacdes, os pesquisadores
reconhecem sinais de mudanga, com a pauta da empregabilidade qualificada
gradualmente ganhando espaco nas agendas institucionais e governamentais.

Em conjunto, os resultados demonstram que o principal desafio da pos-
graduacéo brasileira nao é apenas ampliar a formacgao, mas redefinir sua finalidade
social. E fundamental construir um pacto sustentavel entre universidade, Estado
e setor produtivo, que reconheca o trabalho cientifico como algo aprendido pelo
poés-graduando para ser exercido por profissionais para além da carreira da
docéncia em educagao superior, sendo as titulagoes obtidas através do curso
de mestrado e de doutorado critérios importantes para exercicio de outras

carreiras. As declaragcées dos entrevistados concordam na defesa de uma
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reforma sistémica que preserve a autonomia cientifica e o fazer cientifico
enquanto oficio, ao mesmo tempo, promova a inser¢ao profissional e a
valorizagao social do saber.

Além das dimensdes analisadas, o presente estudo identificou a necessidade
de aprofundar a investigagdo sobre marcadores sociais como género, cor/raga e
regionalidade, que estruturam diferentes trajetérias na insergdo profissional.
Evidéncias preliminares®® sugerem que estas variaveis introduzem camadas
adicionais de complexidade na empregabilidade de mestres e doutores, demandando
futuras pesquisas que considerem como a combinacgao especifica desses fatores cria
diferentes experiéncias de inser¢gdo no mercado de trabalho.

Superar a fragmentagao histérica da politica cientifica brasileira exige
continuidade, planejamento e dialogo entre os atores. O pais ja dispoe de
profissionais qualificados e capacidade instalada; é urgente transformar esse
potencial em projeto nacional. A integracdo entre formacdo, pesquisa e
desenvolvimento nédo deve ser vista apenas como meta institucional, mas como
compromisso civilizatério: fazer da ciéncia ndo um espago de exceg¢dao, mas um

instrumento efetivo de soberania, inovagao e justiga social.

52 CGEE. Brasil: Mestres e Doutores 2024. Brasilia, DF: CGEE, 2024. Disponivel em:
https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/estudo.
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GLOSSARIO

Agéncias de fomento a pesquisa: sdo as instituicbes responsaveis por financiar projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao em diversas areas do conhecimento, apoiando pesquisadores,
instituicoes de ensino superior, centros de pesquisa e empresas. O financiamento proporcionado por
essas agéncias é essencial para impulsionar a produgdo de conhecimento, a formagao de recursos
humanos qualificados e o avanco tecnoldgico do pais. CNPq, CAPES, FINEP, BNDES, FAPs séo as
principais. (Ver Verbetes "CAPES”, “CNPQq”).

CAPES: A Coordenagéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma Fundagao
do Ministério da Educagao (MEC) e tem como miss&do a expansao e consolidagdo da pds-graduagao
stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil. Em 2007, também passou a atuar na formagéo de
professores da educagado basica. As atividades da CAPES sdo agrupadas nas seguintes linhas de
agao, cada qual desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: avaliagao da pés-graduagao
stricto sensu; acesso e divulgacao da produgéo cientifica; investimentos na formagao de pessoal de
alto nivel, no Pais e exterior; promocao da cooperagao cientifica internacional; indugéao e fomento da
formacgao inicial e continuada de professores para a educacgao basica nos formatos presencial e a
distancia.

CBO: A Classificacao Brasileira de Ocupacgdes - CBO (instituida por portaria ministerial n° 397, de 9
de outubro de 2002) tem por finalidade a identificagdo das ocupacdes no mercado de trabalho, para
fins classificatorios junto aos registros administrativos e domiciliares. A CBO é o documento que
reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagdes do mercado de
trabalho brasileiro. Os efeitos de uniformizagao pretendida pela Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes
sédo de ordem administrativa e ndo se estendem as relagdes de trabalho. A CBO contém as ocupagdes
do mercado brasileiro, organizadas e descritas por familias. Cada familia constitui um conjunto de
ocupagoes similares correspondente a um dominio de trabalho mais amplo que aquele da ocupacgéo.

Cientista: a CBO define o cientista como um profissional que se dedica a pesquisa e a produgéo de
conhecimento em diversas areas, aplicando métodos cientificos para analisar dados, desenvolver
novas tecnologias e contribuir para o avango da sociedade e do conhecimento humano, abrangendo
diversas areas e especialidades, desde pesquisas em ciéncias naturais e exatas até estudos em
ciéncias sociais e humanas. Profissionais com essa classificagdo realizam pesquisas, coletam e
analisam dados, desenvolvem metodologias e disseminam o conhecimento cientifico. Dentro da CBO,
os cientistas sdo classificados em diferentes grupos com diferentes cédigos, conforme a classificagao
por ela proposta (P. ex.: CBO 203 - Pesquisadores, CBO 2031 - Pesquisadores das ciéncias naturais
e exatas, CBO 251 - Cientistas sociais, psicélogos e afins, CBO 251115 - Cientista politico, dentre
outros).

Classificacdao por Grandes Categorias Econdmicas: é uma classificagao realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, por meio da agregacao das informacdes estatisticas
sobre os bens industriais tanto para fins de analise como para fins de divulgacao, sintética, das
estatisticas primarias. A CGCE - IBGE tem correspondéncia com a Classification by Broad Economic
Categories in Terms of the Standard International Trade Classification — BEC, da Divisdo de
Estatisticas da Organizagéo das Nagdes Unidas - ONU.

CNAE: A CNAE ¢ o instrumento de padronizagao nacional dos codigos de atividade econémica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragao Tributaria do pais,
aplicada a todos os agentes econdmicos que estdo engajados na producdo de bens e servigos,
podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos
agricolas, organismos publicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes autbnomos
(pessoa fisica).A tabela de cédigos e denominagdes da CNAE foi oficializada mediante publicagédo no
DOU - Resolugdes IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n°® 02, de 15 de dezembro de
2006. Sua estrutura hierarquica mantém a estrutura da CNAE (5 digitos), adicionando um nivel
hierarquico a partir de detalhamento de classes da CNAE, com 7 digitos, especifico para atender as
necessidades da organizagcdo dos Cadastros de Pessoas Juridicas no ambito da Administragéo
Tributaria. Na Secretaria da Receita Federal, a CNAE é um cédigo a ser informado na Ficha Cadastral
de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ.
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CNPq: O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, fundagéo publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, tem como principais atribuicdes fomentar a
pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo e promover a formagdo de recursos humanos
qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento. Criado em 1951, desempenha papel
primordial na formulagdo e condugao das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sua
atuacgao é essencial para o desenvolvimento nacional e o reconhecimento das instituicbes de pesquisa
e dos pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional.

Inovagdo: o conceito de inovagao apareceu pela primeira vez, no ambito da pés-graduagéo, no
Parecer CFE 977/75, como sendo algo fundamental para o desenvolvimento do pais, da mesma forma
como o é na atualidade. A énfase a inovagdo na formagdo de mestres e doutores é expressa no
documento na seguinte meta: "formar os nossos préprios cientistas e tecnélogos, sobretudo tendo em
vista que a expansdo da industria brasileira requer numero crescente de profissionais criadores,
capazes de desenvolver novas técnicas e processos, e para cuja formagdo ndo basta a simples
graduacgao".

Inventor: aquela ou aquele que, por sua engenhosidade, estudo, inventividade, cria ou criou algo novo,
original. Inventor independente € uma pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico, que seja depositante de pedido de patente (patente de invencdo ou modelo de
utilidade) no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O INT, a fim de estimular o inventor
independente, podera adotar sua criagdo, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, por meio
da elaboragéao de projeto voltado para avaliagao da invengao com vistas a um futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizagao e industrializagdo ou insergao no mercado. Nao raro o cientista, pesquisador
inserido no contexto da pés-graduagao é também um inventor, desenvolvendo um produto resultado
das pesquisas realizadas na p6s-graduagéo.

MAI-DAI: Programa de Mestrado e Doutorado Académico para Inovagéao criado pela Resolugao CNPq
n°® 7/2020, do CNPg. Com isso, o CNPq pretende contribuir para a formagéao de recursos humanos
para a pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, fomentar projetos inovadores que
apresentem risco tecnoldgico, por meio da pesquisa académica, estimular a criagao de redes de
parcerias entre ICTs e empresas para a execu¢ao de projetos de pesquisa e de tecnologia inovadoras;
auxiliar as empresas no desenvolvimento ou na melhoria de produtos, processos e servigos que
favorecam o avango de setores econdmicos estratégicos; além de promover acdes de educacéo,
popularizagao e/ou divulgagdo cientifica.

Mercado de Trabalho: diz respeito ao nimero de pessoas ocupadas e oito milhdes de desocupadas
no Brasil, em um determinado periodo histérico. O mercado de trabalho brasileiro segue demonstrando
trajetéria bastante favoravel, caracterizada por uma taxa de desocupagédo em niveis historicamente
baixos, refletindo, sobretudo, o bom desempenho da populagdo ocupada. Adicionalmente, os
aumentos dos rendimentos reais e o recuo do desalento e do desemprego de longo prazo ajudam a
completar este cenario de forte dinamismo. De acordo com os dados da PNAD Continua, observa-se
que, apds a mensalizagao do ultimo trimestre mével, a taxa de desocupacéo ficou em 6,1%, em abril,
atingindo o menor patamar ja registrado pela pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Por certo, a principal forga motriz desse movimento de forte recuo da desocupagao é o avango
continuo da populagdo ocupada. Nos ultimos doze meses, até abril, a ocupagéo registou, na média,
taxa de crescimento interanual de 2,7%, sustentada, especialmente, pelo emprego formal, cuja taxa
média de expansao de 3,6% situa-se bem acima da registada pelo setor informal (1,5%).

Neoindustrializagdo: E a nova politica industrial em que a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagéo vém
impulsionar para buscar melhorar diretamente o cotidiano das pessoas, estimular o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico, ampliar a competitividade da industria brasileira, orientar o investimento,
promover melhores empregos e impulsionar a presenca do pais no mercado internacional. Ela vai além
dos conceitos de inovagao colocados pela Quarta Revolugéo Industrial. Ela considera a participagao
mais ativa dos paises emergentes e em desenvolvimento no processo de industrializagdo e das
cadeias globais, a integragdo da industria e do setor de servigos e, principalmente, os aspectos da
sustentabilidade e impactos ambientais.

Nova Industria Brasileira (NIB): A Nova Industria Brasil (NIB) é a politica industrial langada pelo
governo federal em janeiro de 2024, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da industria
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nacional até 2033. Esta politica liderada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC) foi construida de maneira complementar e em parceria com o Novo Brasil, alinhando
estratégias econdmicas e financeiras com o setor industrial, criando estratégias combinadas. O
programa prevé investimentos de R$300 bilhdes até 2026, distribuidos em financiamentos, recursos
nao reembolsaveis e participagdes acionarias, administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii).

Ocupacgdo: segundo a conceituacao da PNAD, ocupagdo corresponde ao emprego. Pessoas
ocupadas sao aquelas que trabalharam pelo menos uma hora na semana de referéncia, remuneradas
ou nao, ou que estavam temporariamente afastadas de um trabalho remunerado, segundo o IBGE.

Pesquisador: Profissionais com essa classificagdo realizam pesquisas, coletam e analisam dados,
desenvolvem metodologias, produzem e disseminam o conhecimento cientifico; também sao
conhecidos como cientistas. (Ver verbete “Cientista").

PIB: O Produto Interno Bruto (PIB) é o valor de todos os bens e servigos finais produzidos numa regido
(pais, estado ou cidade) num determinado periodo, geralmente um ano. Ele serve como um indicador
da atividade econémica de uma regido, sendo amplamente utilizado para medir o crescimento
econdmico, tomar decisdes de politica econdémica e comparar o desempenho de diferentes economias.

Plano Nacional de Pds-Graduagdo: O Plano Nacional de Péds-Graduagédo (PNPG) é um documento
de planejamento estratégico do Governo Federal brasileiro que estabelece as diretrizes, objetivos e
prioridades para o desenvolvimento e o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Pés-Graduacao
stricto sensu no pais. Elaborado periodicamente, com o apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o PNPG visa a promover a exceléncia, a inovagéo, a qualidade
e o fortalecimento da pds-graduagéo, com o objetivo de formar pesquisadores altamente qualificados
e impulsionar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econdmico do Brasil.

Relagdes de trabalho: sdo qualquer prestacdo de servigo, formal ou informal, remunerada ou
voluntaria, entre uma pessoa que executa a atividade e outra que a solicita ou demanda. Podem ser
exercidas sem a existéncia de quaisquer vinculos empregaticios ou sob vinculo entre pessoas
juridicas, mas de uma forma ou de outra de maneira precarizada. Diferenciam-se da relacdo de
emprego por ndo necessariamente envolver um vinculo empregaticio regido pela legislagao trabalhista,
abrangendo uma variedade de formatos como trabalho auténomo, estagio, trabalho voluntario e
temporario.

Retencao e repatriagdo de cérebros: manutengao, atragéo e recaptura de capital humano - cientistas
e corpo técnico e executivo altamente qualificado - no pais, através de politicas publicas que promovam
a melhora das condigbes de vida e de trabalho do estudante/pesquisador./trabalhador realizada por
meio de politicas publicas que estimulem a permanéncia do pesquisador no Brasil (retengdo/atragao),
bem como a repatriagdo (ou recaptura) daqueles pesquisadores que em algum momento migraram
para universidades fora do pais em busca de melhores condicdes.

Setor produtivo: O setor produtivo constitui-se das atividades econdmicas que transformam recursos
naturais em bens e servicos, sendo fundamental para o desenvolvimento de um pais. Ele é
didaticamente dividido em trés setores principais: o Setor Primario, que extrai recursos naturais
(agricultura, pecuaria, mineragéo); o Setor Secundario, que transforma matérias-primas em produtos
acabados (industria, construgdo civil); e o Setor Terciario, que oferece servicos (comércio, finangas,
saude); e o Setor quaternario (Informagado, pesquisa e desenvolvimento (P&D), a tecnologia da
informacéo (Tl), a educacgéao e a consultoria).

Sistema Nacional de Inovagao (SNI): Utiliza-se a abordagem ampla deste conceito, desenvolvida
por Christopher Freeman (1987), em que o SNI consiste na “rede de instituicées dos setores publico e
privado cujas atividades e interagbes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias”.
Nesta definicdo, Freeman (1982) ressaltou a importancia da intervencdo estatal na elaboragéo de
politicas integradas e coesas direcionadas a industria, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, enquanto
Bengt-Ake Lundvall (2007) sublinhou o papel das instituicbes e organiza¢gdes que colaboram para o
desenvolvimento de competéncias no mercado de trabalho, na educagao e em outras dimensdes que
ultrapassam a infraestrutura cientifica e tecnoldgica. Essa perspectiva abrangente evidencia a conexao
entre a capacidade de inovar e o avango do crescimento e do desenvolvimento econémico de um pais
(Szapiro; Matos; Cassiolato, 2021).
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APENDICE A — CARTA CONVITE

Prezado(a),

E com grande satisfagdo que convidamos Vossa Senhoria a participar de uma
entrevista como parte da pesquisa intitulada "Absor¢ao de Mestres e Doutores no
Brasil"”, que tem como objetivo analisar a absor¢cao de mestres e doutores no
mercado de trabalho brasileiro.

Esta pesquisa € uma iniciativa da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos
(ANPG) em parceria com a Catedra de Pesquisa “Educagao, Trabalho e Juventude”,
do Centro de Estudos de Memdéria da Juventude (CEMJ) e pretende dar continuidade
ao estudo inaugurado em 2023 com a elaboragédo do Dossié Florestan Fernandes. O
referido documento tragou o panorama geral das condigdes em que vivem, trabalham
e pesquisam os pos-graduandos no Brasil e trouxe significativa contribuicdo para o
impulsionamento de politicas publicas capazes de oferecer melhores condi¢cdes para
o desenvolvimento cientifico no pais. Agora, pretendemos alcancgar a situacao e os
desafios enfrentados pelos titulados e tituladas no mercado de trabalho.

A entrevista sera audiogravada, tem carater qualitativo e busca compreender, a partir
de experiéncias concretas, os obstaculos, oportunidades e estratégias envolvidas na
insercao profissional de individuos com titulagdo de mestrado e doutorado.

Sua participacao sera de grande relevancia para enriquecer o debate sobre o tema e
contribuir com dados importantes para o desenvolvimento de politicas publicas e
estratégias institucionais.

A entrevista sera realizada em formato online, com duracdo aproximada de 60
minutos, em data e horario a serem definidos conforme sua disponibilidade.
Ressaltamos que todas as informagdes fornecidas serdo tratadas com
confidencialidade, seguindo os principios éticos da pesquisa cientifica e da Lei Geral
de Protecao de Dados.

Caso tenha interesse em participar ou desejar mais informagdes, por gentileza, entre
em contato pelo e-mail catedracemj@gmail.com ou telefone (21)965570202

Agradecemos antecipadamente por sua atengao e contamos com a sua preciosa
colaboracéo.

Atenciosamente,

Natalia Trindade
Coordenadora da Catedra do Centro de Estudos de Memoéria da Juventude
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APENDICE B - TERMO DE AUTORIZACAO PARA UTILIZAGAO DE DADOS E
RESPOSTAS FORNECIDOS EM ENTREVISTA PARA PESQUISA “ABSORGAO
DE MESTRES E DOUTORES NO MERCADO DE TRABALHO”

Eu, ’
portador(a) do documento de identidade n° e do CPF
n° , declaro, para os devidos fins, que recebi todas as

informagdes referentes a investigacdo e autorizo a utilizagdo das informacgdes,
declaracodes e respostas por mim fornecidas durante entrevista realizadaem _/ /[
para a pesquisa Absorcao de Mestres e Doutores no Mercado de Trabalho, realizada
pelos membros permanentes do Projeto Catedra do Centro de Estudos de Memoria
da Juventude (CEMJ), em parceria com a Associagado Nacional de P6s-Graduandos
(ANPG).

Autorizo, ainda, que minha identificagcao pessoal seja utilizada nas publicacdes,
relatérios, apresentacdes e demais materiais derivados da referida pesquisa
académica, desde que respeitados os principios éticos e que o conteudo das

respostas néo seja distorcido.

Por ser expressao da minha vontade, firmo o presente termo de autorizagao.

Local:
Data:

Assinatura:










