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“A historia nunca se fecha por
si mesma e nunca se fecha para sempre.
Sao os homens, emgrupoe
confrontando-se como classes

em conflito, que ‘fecham’ ou

‘abrem’ os circuitos da hlstona
(Florestan Fernandes)

APRESENTACAO

e ha um tema que mobiliza opinides e preocupagdes no Brasil, € o da Educagao. De

acordo com pesquisa realizada em 2022 pela Confederagao Nacional da Industria

(CNI), mesmo em um momento de muita dificuldade econdmica, levando temas

como fome, desemprego e seguranga ao centro da preocupagao dos cidadaos e
cidadas, para pelo menos uma em cada cinco pessoas, o tema mais importante seguia sendo
Educagao (RUSSI, 2022).

Talvez por isso a educagao seja um tema que mobiliza tanto, sobretudo quando ha atuagéao
organizada da sociedade por meio de entidades como a Uniao Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), instituicao que representa os estudantes da Educacgao Basica no pais
e que luta pela educacgao publica, gratuita, laica, universal e de qualidade desde 1948.

De la para ca foram muitas campanhas e agdes para defender a educagao no Brasil, mas, a
partir das eleigcdes de 2018, a conjuntura politica piorou bastante com a elei¢cao de Jair Bolsonaro
para a Presidéncia da Republica. Afinal, o que se seguiu foi um aprofundamento de reformas
neoliberais, ou seja, em que ha diminuicao do papel do Estado, dos governos na educacgao,
tendo como uma das consequéncias a redugao de recursos para escolas publicas, por exemplo.

Mas os jovens nao se calaram, estiveram nas ruas junto com as entidades sindicais e dos
movimentos sociais lutando bravamente contra os cortes nas Universidades e Instituicdes
Publicas, gerando uma nova onda de protestos no pais, que ficaram conhecidas como “Jornadas
da Educacgao” ou mesmo “Tsunamis da Educacao”.

Entretanto, mais uma vez arealidade mudou - para pior - com o surgimento da pandemia do
coronavirus, que deixou os estudantes do Brasil inteiro sem aulas presenciais por praticamente
dois anos (2020 e 2021). Esta situagao dificultou os movimentos de resisténcia, ou seja, as
passeatas e manifestagdes em protesto contra as medidas do governo Bolsonaro de ataque
a educacao publica. Essa situagao, da necessidade de isolamento social, agravou ainda mais
a desigualdade social na juventude, pois enquanto havia aulas sincronas (ao vivo) nas escolas
particulares de ensino médio, muitas das instituicbes da rede publica tiveram que optar por
cadernos de exercicios (denominados em alguns estados de PET — Plano de Estudo Tutorado)
para serem feitos em casa.

Como o processo educacional vai muito além de responder perguntas, percebe- se umimenso
hiato no ensino e aprendizagem de grande parte das escolas publicas, o que nio foi corrigido
quando houve o retorno das aulas presenciais, entre o final de 2021 e inicio de 2022, pois o
MEC néo criou um programa capaz de organizar e combater este desequilibrio pedagdgico,
evidenciando o amadorismo da gestao do Ministério a época.

Aindaem 2022, o que parecia que ndo ia acontecer, aconteceu: iniciou-se aimplementacao
doNovoEnsino Médio (NEM) nasredes estaduais e particulares e o cenario de desigualdade
se aprofundou ainda mais. Professores muitas vezes sem formacao na area especifica estao
dando aulas de diferentes itinerdrios formativos para complementar carga horaria no ensino
publico, enquanto na rede particular os itinerarios em geral oferecem a estrutura necessaria,
bem como mao de obra qualificada para o exercicio do ensino.
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O VELHO “NOVO”: A REVOGAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO PELO NOSSO DIREITO DE SONHAR. A PRIMAVERA SECUNDARISTA PERMANECE VIVA!

Todo esse caos se deu em meio as eleigdes presidenciais, em que Luiz Inacio Lula da
Silva, por pequena diferencga de votos, conseguiu derrotar Bolsonaro e seu projeto de
poder autocratico e ultraliberal. Nesse contexto, uma das bandeiras dos movimentos
juvenis para apoio ao presidente eleito foi exatamente a luta pela revogacao do
Novo Ensino Médio, como pode ser comprovado nos documentos da UBES publicados a
época. Agora, com uma nova conjuntura, ainda dificil, mas de possibilidade ao menos de
restabelecimento dos didlogos democraticos, a entidade estudantil volta a se posicionar
sobre a reforma do Ensino Médio e busca interferir no debate.

No inicio de fevereiro de 2023, ocorreu no Rio de Janeiro o “Seminario de Educacao
da UBES”, onde foi realizado o debate acerca da virada na conjuntura nacional com a
eleicao do presidente Lula, abrindo a possibilidade até mesmo de revogagao definitiva
do NEM. Para isso, a entidade aprovou em sua jornada de lutas, entre os meses de
margo e abril de 2023, que a principal palavra de ordem seria: “Revogar o ‘novo’ ensino
médio, em defesa dos nossos sonhos”, evidenciando a tatica da entidade estudantil
de mobilizar os estudantes para pressionar o novo governo a acabar com o NEM como
sua a principal agao e bandeira.

Pautada nesta nova estratégia, a UBES traz para o debate um elemento diferente:
para a organizacgao juvenil, nao basta apenas revogar o que esta ruim, é preciso
construir algo novo, diferente do anterior.

E este o tema deste documento, que tem como objetivo localizar os termos do debate
sobre o Novo Ensino Médio neste primeiro semestre de 2023 e apontar um panorama de
construgdo de uma educacéao de qualidade e que dé perspectivas a juventude brasileira.

Paraisso, fizemos um levantamento dos principais documentos que dao contorno aos
debates que estdo em curso. A partir disso, propomos uma analise sobre o impacto da
reforma no Ensino Técnico e sobre quais sdo os pressupostos juridicos e politicos que
embasam o NEM; sistematizamos o conjunto de elaboragées do MEC de modo a reforgar
arecusa de muitos dos pontos trazidos pelo NEM; em seguida, retomamos as posi¢oes
da UBES e mapeamos as produgdes de parte das principais entidades e movimentos
que também se colocaram no debate, sendo elas favoraveis ou contrarias a revogacao.
Por fim, sistematizamos e embasamos nossas propostas de alteragdes concretas nesse
contexto propicio ao debate e a luta politica.

Com o intuito de sistematizar de uma forma que permita aos leitores e leitoras
visualizarem as principais questdoes em debate, elaboramos alguns quadros. O quadro
1, a seguir, apresenta as principais alteragdes presentes na proposta de Novo Ensino
Médio em relagdo ao modelo que estava vigente antes da reforma. Os tépicos seguintes
do documento estdo dedicados ao debate de mérito do documento e nas consideragoes
finais apresentamos nossas principais criticas a proposta do NEM (quadro 3).

Esperamos que aproveite a leitura e que venha se somar a UBES na luta pelarevogacéo
do Novo Ensino Médio, para que possamos recuperar nosso direito de sonhar. A primavera
secundarista permanece viva!
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Quadro 1. Principais alteragdes do Novo Ensino Médio

PRINCIPAIS ALTERACOES DO NOVO ENSINO MEDIO

CARGA HORARIA

CURRICULO

DISCIPLINAS

FORMAS
DEOFERTA

FORMAGAO
DOCENTE

INFRAESTRUTURA
ESCOLAR

EDUCAGAO
PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

ANTIGO

800h por ano (2400 hnototal)

NOVO

1.000h por ano - ampliagéo progressiva
para 1400 horas anuais
(3.000/4.200 h no total)

Umturnode
4 horas nas escolas estaduais

Escolas de tempo integral
para o EM de escolas estaduais

Obrigatoriedade
daofertade
todasasdisciplinas

da formacao geral basica
nos trés anos letivos.

Fragmentagéo do curriculo em

600h de formagao geral bésica e as
demais 400h de itinerarios formativos.
Manutengéao da obrigatoriedade

de Portugués e Matematica, sem
especificagdo de carga horaria minima.

Disciplinas tradicionais
oferecidas separadamente.

Agrupamento das disciplinasem
areas do conhecimento: Matematica,
Linguagens, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas e Formacgao
Profissional - que inclui o chamado
Projeto de Vida.

100% presencial

20% de atividades

nao presenciais

(modalidade adistancia - EaD)
parao turno diurno e

30% para o noturno,

80% para o Educacéao

de Jovens e Adultos (EJA)

Professores formados nos
cursosdelicenciaturapara
atuar na Educagéao Baésica

Flexibilizagao do processode
contratagdo de modo a permitir aentrada
de profissionais com “notério saber”

Nova Base Nacional Comum
paraaFormagao de Professores
-BNC - Formacao

Aexistente: construgdes antigas

necessitando de manutengéo

Promessa de criagéo

de salas de aulas, laboratdrios,
equipamentos, insumos,
refeitdrios, banheiros, quadras,
materiais esportivos, etc.

Perspectivade

Curriculo Integrado,
pautado nas dimensdes
dotrabalho, da ciéncia,

da cultura e da tecnologia

09

Prioritariamente viaitinerario
formativo; Cursos técnicos podem
ser ofertados de forma integrada,
concomitante ou subsequente.

Educacéo Profissional pode ser ofertada
por diferentes instituicdes ouredes
de ensino, com apossibilidade de sera
soma de varios pequenos cursos.

Fonte: Elaboragéo prdpria




“Eu estava sobre uma colina

e vio Velho se aproximando,

mas ele vinha como se fosse o Novo”.
Bertolt Brecht (1898-1956)

O QUEDIZ O GOVERNO? COMPREENDENDO OS ARGUMENTOS UTILIZADOS PARA JUSTIFICAR A REFORMA E ALGUNS DE SEUS PROBLEMAS

poema Parada do Velho Novo, de Brecht, € do inicio do século XX, mas se mantém

atual para denunciar as falsas inovag¢ées que resgatam antigas ideologias.

A proposta do Novo Ensino Médio (NEM) se apresenta como inovadora, mas

na verdade, a sua Unica inovagdo esta em apresentar velhas ideias em novas
roupagens.

Os discursos se atualizam, buscam novas linguagens, mas ndo deixam de exprimir a velha
proposta dualista da educacédo: umaformacao paraas elites e outraparaos trabalhadores.
Com o NEM, essa diferenca se torna institucionalizada, além de promover a fragilizagdo do
conceito de ensino médio como educagao basica.

Desde a aprovagao daLei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo (LDB/1996), a finalidade do ensino médio tem sido alvo de disputas. Para o
campo progressista, o ensino médio, como Ultima etapa da educagao basica, tem como
pressuposto a formagao para a compreensao dos processos culturais, econémicos e
politicos, para o desenvolvimento da autonomia intelectual, superando a visao utilitaria de
etapa preparatodria para o ensino superior e/ou para o mercado de trabalho (SILVA, 2018).
Este avanco foi conquistado na LDB/1996.

Na contramao deste avango, o NEM ao propor diferentes itinerarios, rompe com a formagéao
basica comum, por ndo assegurar um conjunto de conhecimentos comuns a todos. O NEM,
que de novo ndo tem muita coisa, retrocede ao modelo da Lei 5.692, de 11de agosto de 1971,
implementada pela ditadura empresarial-militar de 1964, em que a proposta para o ensino
médio previa uma parte comum e outra diversificada, formando perfis distintos, o profissional
e o propedéutico. E foi justamente por se mostrar fracassada que tal proposta foi derrubada:
consideramos assim, umretrocesso esta velha proposta ser agoraresgatada.

O NEM propée uma formacao

para os filhos das elites e
outra para os filhos dos trabalhadores.

Se o processo de redemocratizagao da década de 1980 promoveu certa superagao da
proposta dualista de formacgao apresentada pela Lei 5.692/1971, é importante esclarecer,
no entanto, que ela nunca saiu de cena.

A proposicao da divisao do ensino médio em “profissional” e “propedéutico” foinovamente
colocada em pauta com o NEM; mas agora se apresenta sob a roupagem dos itinerarios
formativos, “escolhidos” pelos estudantes. Na pratica, a atual reforma, o NEM, entre outros
problemas, induz a qualificacao profissional de baixa complexidade ao rebaixar a
educacao profissional a condi¢cao de “itinerario formativo”, pois fragmenta as dimensoes
técnica e cientifica do curriculo escolar (PELISSARI, 2023). Ou seja, “prepara” jovens para
trabalhos, em geral, mal remunerados. Essa formagao promove o que Piolli e Sala (2020)
denominaram de dualidade da dualidade, ao reproduzir e aprofundar o dualismo estrutural.
A dualidade dentro da dualidade, € produzida pelos cursos de qualificagao aligeirados. Por
isso, para Piollie Sala (2020), o itinerario de formagao técnica e profissional tem centralidade
na reforma.
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O VELHO “NOVO”: A REVOGAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO PELO NOSSO DIREITO DE SONHAR. A PRIMAVERA SECUNDARISTA PERMANECE VIVA!

Em 2016, em entrevista concedida para o portal Senado Noticias, a secretaria executiva
do entao Ministério da Educagao (MEC), Maria Helena Castro, afirmou que, a MP 746/2016
flexibilizaria o curriculo escolar e que essa nova formagao seria um elemento facilitador
da entrada dos egressos do Ensino Médio no mercado de trabalho, ja que na época, a
taxa de desemprego dos jovens entre 16 e 29 anos, era de 35% (MEC, 2016). A taxa de
desemprego entre os que estdo na faixa etéaria especifica de 18 a 24 anos subiu para
18% no 12 trimestre de 2023, aumento de 1,6 ponto percentual em comparagdo com o
42 trimestre de 2022 informa a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua, IBGE, 2023), o que explica que a situagao s6 vem se agravando.

A atual reforma do ensino médio € um projeto de educagao do neoliberalismo: ela
formaliza e materializa os interesses do capital (PIOLLI; SALA, 2020). Esta reforma foi
instituida por meio de Medida Provisoria, a MP 746 de 22 de setembro de 2016 (MP
746/2016).

Medida Proviséria € um ato do Presidente da Republica que tem forca de lei, ou seja,
nao passa por debate nem mesmo no Congresso Nacional e deveria ser usada apenas
em situagoes de urgéncia e relevancia, em que nao é possivel esperar pelo processo
legislativo comum. Claramente este ndo é o caso de uma reforma educacional, que
exige amplo debate com a sociedade. Como uma MP tem prazo de 60 dias, podendo ser
renovada pelo mesmo periodo, sua publicagao forgou o Congresso a promulgar seu texto
por meio da aprovagao da Lei13.415 de 16 de fevereiro de 2017. Ela veio no mesmo esteio
da Emenda Constitucional 95 de 15 de dezembro de 2016, essa, que instituiu o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao pelos
vinte préximos exercicios financeiros, isto &, por vinte anos, foram estabelecidos para
cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias do Poder Executivo e
de demais entes estatais, despesas nas quais se inserem os investimentos em educacao.
Esta Emenda Constitucional, conhecida como “Emenda da Morte”, claramente
inviabilizou quaisquer investimentos para aimplementacao de umaPolitica Publica
de Educacao de qualidade. O congelamento do teto de gastos gerou reducgao do
investimento publico em Educagao por anos. Neste momento o Congresso Nacional debate
a aprovagao de um Novo Arcabougo Fiscal (PL 93/2023), o Regime Fiscal Sustentavel. A
nova regra condiciona maiores gastos do governo ao cumprimento de metas, de forma
que sera um desafio garantir os investimentos necessarios em Educagdo. Mas a UBES
seguira cobrando o cumprimento da meta do PNE, que é o investimento anual
equivalente a pelo menos 10% do PIB em educacao publica a partir de 2024.

A reforma que cria o Novo Ensino Médio faz parte, portanto, de um conjunto de medidas
que atacam direitos sociais, tais como reforma trabalhista, a ampliagao da terceirizagao
e a reforma da Previdéncia. Todas estas medidas foram a maneira que os capitalistas
encontraram para recuperar o ciclo de acumulacéao (ou seja, fazer crescer seus lucros).

AMP 746/2016, muito pretensiosa em seus objetivos, pretendia reestruturar o Ensino
Médio desde a organizagao do curriculo, com ampliagdo da carga horaria e criagao de
uma Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio Integral, até o
fomento aimplementagao de Escolas de Ensino Médio Integral, o que requer investimento
financeiros, e naquela época o MEC anunciou repetidas vezes a insuficiéncia de recursos,
colocando em xeque uma possivel implementacao real (FERREIRA; RAMOS, 2018).
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A Emenda Constitucional
95/2016 inviabiliza os investimentos
necessarios para aimplementacao

de uma Politica Publica de Educacao de qualidade:
o NEM, além de ser um projeto da elite para a elite,
nao é financeiramente viavel.

O Ensino Médio, como previsto na atual normativa exige incremento, nao apenas
material, para que os jovens possam cursar os tais itinerarios, e permanecer na escola
por até sete horas diarias (que € o que representa as 1.400 horas determinadas pela
proposta de ampliagéo obrigatdria no § 12 do artigo 24 da Lei 13.415/17), mas também
de recursos humanos para que se faga sua implementacgao - recursos todos esses que
por sua vez dependem diretamente de recursos financeiros.

A Reforma do Ensino Médio foi duramente criticada por ndo ter sido amplamente
discutida com a sociedade ao ser “imposta” por meio de uma MP. Na época, o entdo
Ministro da Educacao Mendonga Filho (DEM), rebateu essa critica por meio de uma
entrevista, em que ele afirmou que a reforma estava em discussao ha 25 anos (EBC,
2016). Isso ndo é verdade. Naquele periodo, o Unico projeto em discussdo na Camara
Federal era o Projeto de Lei 6.840, de autoria do deputado federal Reginaldo Lopes (PT/
MG), que foi apresentado em 2013 e trazia propostas de diretrizes para a reformulagao
do Ensino Médio, ou seja, na pratica ndo ocorreu esta longa discussado de décadas sobre
a tematica.

O NEM é antidemocratico
porque nao foi
discutido amplamente com a sociedade,

implementou-se uma politica de educag¢ao

que nao condiz com os desejos

e as possibilidades dos jovens

e adolescentes, tampouco com os professores.

E, como uma reforma autoritaria que promete falsas solugdes pode convencer a
maioria da populagao? O NEM se apresenta como “novidade” e “liberdade de escolha”,
que se fossem bem implementadas, seriam boas propostas. E dialogando com estas
expectativas que a reforma pode angariar adeptos no conjunto da classe trabalhadora.
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A partir deste ponto, com o intuito de contribuir para uma analise aprofundada sobre a
Reforma do Ensino Médio, apresentamos elementos também sob a perspectiva juridica, que
se soma as demais perspectivas até aqui apresentadas. Ela pretende apontar

asincongruéncias e discrepancias presentes na tramitagdo e na elaboragao dalegislagéo
que regulamenta o “Novo Ensino Médio”.

Em primeiro lugar devemos negritar a anacronia de tal normativa, haja vista que sua
propositura tenha acontecido no longinquo ano de 2016, e sua e promulgagao no longinquo
ano de 2017, sendo que sua efetivaimplementacao tem ocorrido de forma assistematicaem
estados e mesmo nas escolas.

No intervalo entre a propositura desta normativa e o atualmomento ndo apenas se interpoe
um consideravel lapso temporal, de sete anos, mas também a mais gravissima crise
sanitariadeste século, aPandemiade Covid-19, que exigiu que estiveéssemos emisolamento
social e subverteu completamente as relagdes sociais, dentre elas a da educacao, ja que,
o ensino remoto foi adotado em larga escala — entre as instituigdes privadas, frise-se — e a
educacao publica enfrentou enorme desafio presenciando um dos maiores niveis de evasao
escolar.

As disparidades entre educacao publica e privada ficaram gritantes no holofote da pandemia.
Somente o fato da grave crise sanitaria, e todas as consequéncias sociais e econdmicas que
ela gerou para o pais, criando uma outrarealidade fatica, diferente daquela quando da
propositura da normativa do NEM, seria suficiente para explicitar o anacronismo da
normativa. Se pensarmos nas diferengas sociais e econémicas dos estudantes secundaristas,
temos uma agravamento ainda maior para aqueles de classe social mais baixas, para as
mulheres, estudantes negros e negras, indigenas, quilombolas que enfrentaram desafios ainda
maiores para estudar em suas casas, sem acesso a internet, sem espagos adequados, muitos
em situacgao de luto e muitas vezes assumindo o papel de chefes de familia. Mas ndo vamos
economizar em argumentos que demonstram o equivoco na implementagao desta norma.

1.1

ANALISE ACERCA DA ANACRONICA
EXPOSIGCAO DE MOTIVOS DA MEDIDA .
PROVISORIA 7'16/2016 QUE DEU ORIGEM A LEI
13415/2017

AMP 746/2016 que deu origem ao NEM foi acompanhada por um anexo chamado de Exposicao
de Motivos em que o Ministro da Educagéo, elaborou 23 argumentos para propor a Reforma
do Ensino Médio. Ferreira e Ramos (2018) agruparam as unidades tematicas da “Exposicao
de Motivos” em categorias de causas que levaram a referida MP a ser editada (QUADRO 1).
A “Exposigao de Motivos da MP 746/2016” da énfase em argumentos que buscavam justificar
aurgéncia dareestruturacao do Novo Ensino Médio através de trés pontos: “(a) os dados do
acesso ao ensino médio no Brasil; (b) a sua ma qualidade verificada por meio dos resultados
dos alunos; e (c) o impacto dessa situagcao para o desenvolvimento do pais” (FERREIRA;
RAMOS, 2018, p.1182). Na sequéncia, problematizamos esses argumentos.
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Quadro 2. Argumentos identificados no documento, agrupados

em Unidades Tematicas e Categorias

UNIDADES N
TEMATICAS/ ITENS CATEGORIZAGAO DOS MOTIVOS
DODOCUMENTO
DIAGNOSTICO QUANTO AO ACESSO
» Elevado nimero de jovens estdo fora da escola;
» Apenas 58% dos jovens estdo na escola com a idade certa (15 a 17 anos),
destes, 85% estdo na escola publica e 23,6% estudam no periodo noturno;
» Apesar da universalizagdo da oferta de matricula na educagéo bdésica, as
escolas ndo tém conseguido atender a todos os alunos do ensino médio com
1 58% dos jovens de 15 a 17 anos na escola.
DIAGNOSTICO » Diagndstico quanto a qualidade de ensino
DOS RESULTADOS » N3o possuem bom desempenho educacional;
DO ENSINO MEDIO » 41%dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio apresentaram
Itens péssimos resultados educacionais;
5,6,7,8,9, » De 1995 para hoje houve uma queda no desempenho do SAEB com o indice
10,11, 12e 13 de menos 15 pontos em Matematica e 23 em Lingua Portuguesa;
» Apesar da universalizagdo da oferta de matricula na educagéo [...] piora na
qualidade do ensino conforme demonstram os resultados;
» Quanto ao nivel de proficiéncia, no geral, mais de 75% dos alunos estdo
abaixo do esperado, por volta de 25% encontram-se no nivel zero;
» O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta o mesmo

2.
IMPACTOS DO
ENSINO MEDIO
ATUALPARA O
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Itens

14,15,16 e 17

3.
DIAGNOSTICO
SOBREA
ORGANIZACAO
CURRICULARE
PROPOSTAS
DE MUDANCA
Itens
2,3,4,18,20,
21,22e23

4.

MODELO
ORGANIZATIVO
DAS ESCOLAS
Item24

valor (3,7) desde 2011.

IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

>

Dadaaoscilagdo do quantitativo populacional brasileiro, com previsdo de uma
queda projetadaem 12,5 milhdes de jovens, torna- se urgente o investimento
na educagéao da juventude para garantir uma populagdo economicamente
ativa, qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdémico;

Sao0 os jovens que estdo hoje no EM que comporao a base contributiva do
sistema social de transferéncias de recursos dos ativos para os inativos, e
que entrardo no mercado de trabalho nas duas préximas décadas;

Em 2011, 13,6% da populagéo de jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e ndo
trabalhavam. Hoje esse percentual estd em torno de 20%. Além disso, 75%
da juventude torna-se invisivel para os sistemas educacionais brasileiros e
nao conseguem uma boa colocagao no mercado de trabalho.

DIAGNOSTICO SOBRE ORGANIZACAO CURRICULAR

>

>

Descompasso entre os objetivos propostos e a formagéo efetiva
promovida;

Falta proposta de diversificagdo da organizagéo curricular, apesar de os
sistemas poderem fazer isso em pelo menos 20%

Curriculo extenso, superficial e fragmentado que nédo dialoga com a
juventude, com o setor produtivo e com as demandas do século XXI;

Critica ao nimero excessivo de disciplinas.

Propostas de mudancas

[...] propbe ampliagado progressiva da jornada e redugao da carga horaria da
BNCC (1.200h);

Propde um ensino flexivel com diferentes itinerarios formativos e com
opgoes de aprofundamento nas areas do conhecimento; cursos

de qualificagéo, estagio e ensino técnico profissional;

Propde a necessidade de tornar obrigatério a oferta da lingua inglesa e o
ensino da lingua portuguesa e da matematica nos trés anos do EM;

Prevé a certificagado dos contelidos cursados e aproveitamento continuo de
estudos.

IMPLANTACAO DE ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

>

Fomento a Implantagdo Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de
escolas estaduais.

SAEB: Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica; IDEB: indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica; EM: Ensino Médio; BNCC: Base Nacional Comum Curricular.
Fonte: Ferreira e Ramos (2018, p.1179-1180).
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1.1.1

SOBRE A URGENCIA DA APROVAGAO
LEGISLATIVA DA MP 7'6/2016 ESUA
CONVERSAO EM LEI

A MP 746/2016 foi oficialmente aprovada pelo Senado no retorno do recesso parlamentar
no ano de 2017 e foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer (MDB), em
16 de fevereiro de 2017 sob a Lei 13.415. O contexto desse processo € no minimo curioso, pois,
essa foi uma das agdes que o governo Temer mais empreendeu esforgos no pés-impeachment
da ent3o presidenta Dilma Rousseff (SILVA; BOUTIN, 2018). E importante destacar que na
ocasiao do sancionamento da Lei, o entdo Ministério da Educagao, Mendonga Filho, falou que
essa era “maior e mais importante reforma estrutural na educagéao basica” (NOBRE, 2017).

A Medida Provisdria pode ser utilizada pelo presidente da Republica em caso de relevancia
eurgeéncia. Elatemforga delei, devendo ser submetida de imediato ao Congresso Nacional.
O prazo de vigéncia da MP é de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo. Depois do 452
dia da publicagao, se nao tiver sido votada, a MP tranca a pauta de votagdes da Casaem que
estiver tramitando. A Reforma do Ensino Médio, foi instituida por meio de Medida Proviséria
no governo de Michel Temer, em dezembro de 2016; em seguida, foi convertida naLei 13.415
no dia 16 de fevereiro de 2017, depois de uma tramitagao controversa e conturbadissima
com o requerimento de inUmeras emendas ao Projeto de Lei.

A MP 746/2016 foi elaborada na calada da noite e
aLei13.415/2017 teve uma tramitagao controversa
e conturbada: Qual o objeto delas? Nada mais,
nada menos do que a Reforma do Ensino Médio.

Que outrarazao para fazerisso senao

a perpetuacao dos interesses da elite capitalista?
Onde ficam os interesses dos estudantes,
professores e trabalhadores da educacao nisso?

Em verdade, aMP 746/2016, aprovada de forma sorrateira, s representava a urgéncia da classe
dominante na defesa dos interesses neoliberais, como se pode ver por todas as alteragdes
gue foram propostas. O Ensino Médio, importante nivel de formagao da educacgao basica,
claramente precisava de mudangas. Todavia, as mudancgas deveriam ser discutidas por toda
a comunidade educacional, pelas entidades representativas (UBES, sindicatos, etc.) e ndo
apenas pelos setores empresariais da sociedade. Alids, interessantes propostas de Ensino
Médio Integrado vinham sendo experimentadas - havia o exemplo promissor dos Institutos
Federais, todas elas foram ignoradas.
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1.1.2
A “MA QUALIDADE DA EDUCACAO”
EAS METAS DAS AVALIAGCOES EXTERNAS

Um dos principais argumentos utilizados na Exposicao de Motivos € que o Ensino Médio
brasileiro ndo teria alcangado as metas das avaliagdes externas, como a Prova Brasil e anota
do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica (SAEB). Além disso, utilizou-se o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) - que avalia o aprendizado dos alunos e levaem
consideragao as categorias do fluxo escolar como evasao, abandono e taxa de reprovagao
(BRASIL, 2016b). A base de referéncia dessas avaliagdes séo os parametros internacionais de
avaliagao de desempenho (como por exemplo o PISA') alcangados por paises desenvolvidos.
Embora os indices de diferentes paises possam ser comparados, o argumento do “baixo”
desempenho do Ensino Médio Brasileiro € fragilizado se se desconsiderar as condigdes em
que é ofertado e a realidade do pais (FERREIRA; RAMOS, 2018).

Os resultados que levaram o MEC a declarar que o Ensino Médio oferecido era de mé
qualidade sdo fruto da apuracao das avaliagoes externas de larga escala - Prova Brasil,
SAEB, PISA, sem a devida problematizagao dos resultados. Embora produzamimportantes
indicadores, as avaliagbes externas nao podem ser a Unica forma de avaliar a qualidade do
ensino. Elas desconsideram uma série de fatores que implicam diretamente na qualidade
da educacao ofertada, tais como: a infraestrutura das unidades escolares, as condigdes de
trabalho e a estrutura do plano de carreira dos profissionais da educacgao.

1 “O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), tradugédo de Programme for International Student
Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagédo para a Cooperagéo e De-
senvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa oferece informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etdria dos
15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises, vinculando dados
sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagéo a aprendizagem, e também aos principais fatores que moldam sua
aprendizagem, dentro e fora da escola". Fonte: INEP. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/pisa>. Acesso em: 29 mai. 2023.
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1.1.3
A “NECESSIDADE"” DA QUALIFICAGAO DE UMA
POPULACAO ECONOMICANENTE ATIVA

Na Exposicdo de motivos da MP 746/2016, a Reforma do Ensino Médio foi justificada em
razdo da existéncia de um descompasso entre a legislagcao para o ensino médio e os
jovens formados nesse nivel de ensino. A gestao que prop6s o Novo Ensino Médio foi a
do Ministro Mendonga Filho (DEM); sua marca foi justamente a defesa ferrenha da reforma,
bem como, a articulagao politica para que ela passasse nas duas casas do legislativo federal.
O principal argumento utilizado, na narrativa dessa gestdo do MEC, era de que o ensino
médio em vigor nao dialogava com o mundo do trabalho. Para eles, se fazia necessério
um “investimento na educagao da juventude para garantir uma populagédo economicamente
ativa qualificada para impulsionar o desenvolvimento econémico” (BRASIL, 2016b, p. s/n).

Dando continuidade a reforma do ensino médio, em 2018, ja na gestado do Ministro Rossieli
Soares (PSDB), iniciou-se um processo de homologacéao da nova BNCC do Ensino Médio
(BNCCEM) - papel que nesse caso cabia ao Conselho Nacional de Educagao. E importante
salientar que a expectativa do ministro, na posse ocorrida em abril daquele ano, era de finalizar
a homologagao da BNCCEM até o final de 2018 (URIBE; FERNANDES, 2018).

Nessa época, a narrativa do MEC seguia na perspectiva de que o Ensino Médio era
o grande gargalo da educacgéo brasileira - em fungao dos resultados apresentados nas
avaliagdes em larga escala, da evasao e das altas taxas de reprovagao, sem que os resultados
e/ou situagdes fossem problematizados. O MEC nao prop6s nenhum tipo de diretriz para
o combate a evasao, apenas argumentou que o ensino médio nao dialogava com o mundo
do trabalho e que essa seria a causa do abandono dos estudos e do baixo desempenho
académico dos estudantes.

Uma das razoes apresentadas para

a criacao do NEM foi que o ensino médio

antes nao dialogava com o mundo do trabalho.
Mas diga: o NEM, e suas novas regras,

dialoga com a necessidade

de muitos jovens trabalharem?

Dialoga com uma formacgao completa que permita
a formacao de uma juventude critica e pensante?

A construcao da BNCC do NEM foi terceirizada para a Fundagao Vanzolini, antiga parceira da
Secretaria Estadual de Educagao do Estado de Sao Paulo (SEDUC/SP), que a época eracomandada
por Maria Helena Guimaraes de Castro, entdo secretaria executiva do MEC (CASSIO, 2021).
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Em 14 de dezembro de 2018, foi homologada a nova BNCC do Ensino Médio. De acordo com
o Ministro Rossieli Soares (PSDB), com o documento pronto poderia ser feita uma discusséo
entre os professores, alunos e pais, para a construgao dos novos curriculos (EDUCAQAO, 2019).
A diretriz que orientou a construgao dos curriculos veio de “cima para baixo”. A comunidade
escolar teve que fazer a discussao da implementacao pratica de um curriculo cuja feitura
sequer teve a sua opinido escutada. Afinal, o periodo de consulta, abril e dezembro de 2018,
nao foi suficiente para que todo o conjunto da comunidade escolar e académica pudesse
intervir. Se houvesse uma construgao conjunta da BNCC, esta poderia balizar a regulamentacao
realizada pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE).

A proposta de “flexibilizagéo” do curriculo, gerou algumas situagdes inusitadas, como por
exemplo o oferecimento de itinerarios formativos na modalidade a distancia (EaD). E possivel
citar o que ocorre no estado do Parana, em que a UNICESUMAR é aresponsavel por ministrar
as disciplinas técnicas para cerca de 21 mil estudantes do ensino médio (MARQS, 2022).
E importante salientar que o problema em si ndo é a modalidade EaD, mas o fato dela
estar sendo ofertado para criancas/adolescentes sem nenhum preparo educacional
e muitas vezes material para cursar tal modalidade?. Como essa modalidade nao conta
com um professor ou professora na sala de aula, seria necessario garantir infraestrutura de
laboratdrios de informatica e acesso ainternet (MAROS, 2022). Outra preocupacao, ainda
mais aguda, é o acesso ainternet dos proprios estudantes.

Emrelagao a organizagao das escolas de ensino médio, os argumentos buscam reforgar a
narrativa de que a evasao ocorre em fungao da escola ser um ambiente pouco interessante,
fazendo com que o desempenho nio seja suficiente e, portanto, frequentar a escola seria
sem sentido (FERREIRA; RAMOS, 2018). A solucao apresentada pelo MEC para combater o
abandono escolar foi a escola em tempo integral. Essa proposta se mostra muito “simples”
para uma questao complexa. Ao fomentar aimplementacgéao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral corre-se orisco de aprofundar ainda mais o abismo da exclusao social,
especialmente, para o aluno da escola publica que tem a necessidade de vender sua
forcade trabalho aos 16 anos. Ao estudar em apenas um turno, o estudante-trabalhador
consegue conciliar o ensino médio com as atividades laborais; estudando em tempo integral
acabaria deixando a escola ou teria menos condigdes de atender suas necessidades com a
perda darenda. Porisso, & necessario pensar em uma politica de permanéncia do estudante,
que ao estudar na escola em tempo integral ndo fique impedido de se inserir no mercado de
trabalho e/ou ndo tenha sua renda diminuida. Em nenhum momento o MEC debateu o tema,
este nem foi citado na MP 746/2016, evidenciando como as gestoes anteriores do MEC nao
possuiam proposta efetiva para resolver este imenso problema.

Durante audiéncia no Senado Federal, em 02/05/2023, o atual ministro da educacéao
indicou que “o governo estuda adotar estimulos para manter os jovens nas escolas no Novo
Ensino Médio, como bolsas financeiras adotadas em alguns municipios” (NOVO, 2023, grifo
do autor). Esta poderia ser uma saida, que possui outras implicagdes, como por exemplo, de
onde viria a verba? Quais seriam os critérios para a selegao dos bolsistas? Como vemos, nao
ha respostas simples para questdes complexas.

2 E importante salientar que o lugar da crianga, do adolescente e jovem é na escola! Considerando, principalmente,
que esse grupo é composto por pessoas em condi¢do de desenvolvimento e que precisam de auxilio dos profissionais da
educagdo em seu processo de aprendizagem.
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1.14

AMPLIAGAO DA CARGA HORARIA,
INFRAESTRUTURA ESCOLAR,
“FLEKIBILIZACAO"” DO CURRICUILOEA
FORMAGCAO DOCENTE

AMP 746/2016 prop0s alteragcdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB (BRASIL,
1996), sendo 26 inclusdes e 14 alteragdes no texto original (FERREIRA; RAMOS, 2018). Estas
modificagdes tratavam da carga horaria, organizagao do curriculo da Educacgéao Basica,
organizagao do curriculo do Ensino Médio, definicdo de quem sao os profissionais que atuam
na educagao basica e no curriculo da formagao docente.

As modificagdes interferem em variados assuntos, no entanto podemos iniciar o destaque
sobre o aumento da carga horaria anual de 800 horas para 1400 horas (BRASIL, 2017). A questao
a ser tratada aquindo € sobre a ampliagdo em si, mas quais sao 0s possiveis desdobramentos
desse aumento. O primeiro ponto € problematizar se as escolas possuem pessoal e
infraestrutura fisica necessaria para o funcionamento em tempo integral, uma vez
que, isso demanda ndo somente salas de aulas, mas também laboratdrios, equipamentos,
insumos, refeitdrios, banheiros, quadras, materiais esportivos, dentre outros. Essa ndo é a
realidade da maioria das escolas publicas brasileiras, especialmente as das redes estaduais,
gue sao as que ofertam o ensino médio. De modo geral as construgdes, por serem antigas,
estao deterioradas e carentes de manutencgdes e reformas, que nao ocorrem por falta de
destinagdo orgcamentaria. Além disso, ndo foi discutida a possibilidade de destinar recursos
para suprir essa necessidade. Nos argumentos apresentados em 2016 a organizagcao do
curriculo foi criticada, apontando que o Ensino Médio teria muitas disciplinas e que estas ndo
dialogavam com o mundo do trabalho. Contraditoriamente a critica apontada, o NEM promoveu
o aumento de disciplinas, pois, apesar de diminuir a carga horaria da formacgao basica,
trouxe a obrigatoriedade da uma parte diversificada, via itinerario formativo. Na MP 746 a
cargahoraria daBase Nacional Comum Curricular (BNCC) foi limitadaa 1200 do total do
ensino médio. Apds as criticas a esta diminuicao, a Lei 13.415/2017 limitou em 1800 horas
a parte comum do total do ensino médio, o que representa apenas 60% da carga horaria
total. Embora tenha ampliado, esta redugao € significativa, se considerarmos que antes da
reforma a carga horaria da formacgao basica deveria ser de no minimo, 2.400 horas.

O aparente “aumento”
do nimero de horas coma
proposta daimplementacao

dos itinerarios formativos significa
em verdade perda de horas na
formacao no curriculo comum.
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Na MP 746/2016 os componentes curriculares arte (artes visuais, musica e danga) e
educacao fisica deixaram de ser obrigatérios no ensino médio, desprestigiando ambas
as areas, retrocedendo na proposta de desenvolvimento cultural dos estudantes. Outro ponto
problematico foi o fim da obrigatoriedade da oferta de sociologia e filosofia no ensino
médio, claramente na tentativa de acabar com o desenvolvimento da autonomia intelectual
na perspectiva critica e humanistica, pois estas disciplinas permitem a reflexdo e a leitura
critica da realidade. Nao podemos esquecer que a retirada da filosofia e da sociologia dos
curriculos escolares também foi efetivada durante a ditadura empresarial-militar, orientado
pela perspectiva tecnicista.

Outro desrespeito a formagao dos educadores foi a apresentacao da possibilidade de
contratacao de “profissionais comnotario saber” reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar conteldos de areas afins a sua formagao” (BRASIL, 2016b). Tal
proposigao permite que pessoas sem formacgao docente possam se tornar professores. De
acordo com Silva (2018, p.3), mesmo que a “proposicao se destine estritamente ao itinerario
de formacgao técnica e profissional, ela institucionaliza ainda maior precarizagao do trabalho
docente e significa o comprometimento da qualidade da educagao profissional”. Além disso, o
artigo 11daLei13.415/2017 estabeleceu o prazo de dois anos, contado a partir da homologacao
da BNCC-Educagéo Basica, para adequar o curriculo da formagao docente. Em dezembro
de 2019 foi homologada a BNC- Formacgao, através da Resolugdo CNE/CP N2 2/2019,
definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Bésica e instituindo a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
da Educacgao Basica. A BNC-Formacao trouxe alteragées substanciais nos cursos de
licenciaturas, prevendo para a formacgao de professores “um curriculo padronizado, reduzido
e reducionista, orientado para o desenvolvimento de habilidades e de competéncias com
vistas ao alcance de resultados numericamente mensuraveis e ao controle e definido pelas
demandas do mundo do trabalho” (GIARETA; ZILIANI; SILVA, 2023, p.17).

O texto da MP 746/2016 indicou que seria necessario corrigir o nimero excessivo de
disciplinas obrigatdrias do ensino médio. A solugao proposta, seguindo o modelo de outros
paises, seria ofertar diferentes itinerarios formativos, dando a “oportunidade” do jovem
ter uma formacao técnica profissional dentro da carga horaria do ensino médio regular. As
mudancas curriculares indicadas empobreceram a formagao do estudante e explicitaram
o carater mercantil e capitalista da Reforma, capitaneada por organizacoes e instituicoes
privadas que vendem praticas e eficientes “solugdes”, produtos educacionais ditos de primeira
linha, mas que em verdade acabam por espoliar o professor e a escola de sua real fungao: o
ensino e a aprendizagem.
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1.1.5
DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA A
EFETIVA IMPLEMENTAGCAO DO NEM

Embora houvesse umatentativa de justificar areforma dentro de um contexto geral, ndo existia
nas articulagdes do MEC praticas que poderiam colaborar com a construgao do desenvolvimento
nacional, especialmente, no que dizia respeito as questoes orgcamentarias. Na contramao das
necessidades de investimentos, no ano de 2016, o orgamento do Ministério da Educagao passou
por cortes significativos da ordem de seis bilhdes de reais (GOVERNO, 2016). Além disso, nao
havianenhuma explicacao de onde viriam osrecursos financeiros paradar suporte astao
necessarias modificagoes da reforma do Ensino Médio.

Nesse interim, a Emenda Constitucional 95 de 2016 instituiu graves vedagdes tais quais as
apresentadas em seu artigo 109:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até
o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder
Executivo ou a érgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedagoes:

l.  Concesséo, aqualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ouadequagdo de
remuneragao de membros de poder ou de 6rgao, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitadaem
julgado ou de determinagao legal decorrente de atos anteriores aentradaem
vigor desta emenda constitucional;

Il. Criagao de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;

lll. Alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. Admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigoes de cargos de chefia e de diregao que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V. Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas noinciso IV (brasil, 201643, art. 109)

Se considerarmos apenas duas agoes propostas pela Reforma, tais como aampliagao da carga
horaria e a disponibilidade de itinerarios formativos, ja seria evidente que implementar a Reforma
autoritaria, sem ampliacao de recursos seria impossivel. Como ja apontado nesta nota, manter
os estudantes por mais tempo na escola, necessitaria de mais infraestrutura, mais educadores
e a EC 95 congela qualquer investimento na educacao, inviabilizando desse modo, a promessa
feita pelo governo para o novo ensino médio.

Somente a titulo de curiosidade, sistematizamos o nimero de horas que o jovem deve perma-
necer na escola segundo as diretrizes explicitadas na Lei 13.415/2017. Mesmo que a proposta de
ampliagao seja progressiva (proposta presente desde a MP 746/2016), ndo se preve quaisquer
outras determinag¢des que explicitem como a ampliagao se dara por parte da escola. O quadro
abaixo explicita esta conta, resultante da divisdo do nimero total de horas que o aluno deve per-
manecer na escola pelos 200 dias letivos instituidos como regras pela normativa do Ensino Médio:

22

O QUEDIZ O GOVERNO? COMPREENDENDO OS ARGUMENTOS UTILIZADOS PARA JUSTIFICAR A REFORMA E ALGUNS DE SEUS PROBLEMAS

Minimo Minimo Maximo
(antes da Reforma) apartirde 2023

800 horas 1000 horas 1400 horas

4 horas diarias 5 horas diarias 7 horas diarias

De modo geral, a MP 746/2016 apresentou mudanc¢as muito profundas e com
pouquissimo dialogo com os estudantes, os profissionais da educagao, académicos da
area ou a comunidade escolar.

1.1.6
AS ALTERAGCOES ENTRE O
TEKTODA MP 716/2016 EALEIN. 13M15/2017

Na tramitagéo da MP para Lei houve algumas mudancas no texto: sobre a dreade formagaoa
ser escolhida pelo estudante; obrigatoriedade do ensino das disciplinas de portugués, matematica,
inglés, sociologia, filosofia, artes e educagao fisica; a carga horaria maxima da BNCC; o aumento
progressivo da carga horaria anual de 800 para 1400 horas; a ajuda financeira do governo
federal para aimplementagéo do NEM; exigéncias de formagao para atuar na educacgéo basica
(especialmente no ensino técnico e profissional). O quadro 2 indica as principais mudangas.

Figura 1. Principais mudangas da MP 746/2016 para a Lei 13.415
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A Lei 13.415/2017 alterou a LDB/1996, dividindo o ensino médio em duas partes:
formacao geral (comum a todos), regida pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que deve compor, no maximo, 60% do curriculo; e os itinerarios formativos,
que integram os outros 40%.

A formacgao comum é composta pelas seguintes dreas do conhecimento: “I - linguagens
e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; lll — ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas” (BRASIL, 2017, art. 35-
A). Anteriormente, a formacao comum minima era de 2400 horas; com a reforma
(BRASIL, 2017, art. 35-A8 59, grifo nosso) “a carga horaria destinada ao cumprimento
da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior amil e

oitocentas horas do total da carga horéria do ensino médio”. Nao ha justificativa para
tal limitagao. O limite foi colocado justamente no curriculo que pode fornecer uma maior
base de conhecimentos aos estudantes. As disciplinas ligadas aos campos cientificos,
culturais e artisticos tradicionais perderam significativo espaco.

Para os itinerarios formativos, foram sinalizadas as seguintes areas de especializagao:
“I - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; IlI

- ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017, art. 36).

Apesar do destaque dado a “liberdade de escolha” dos itinerarios, a letra da Lei prevé
que estes sejam organizados “conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, art. 36). A oferta ndo estd vinculada a real
demanda dos jovens, mas as “possibilidades estruturais e de recursos das instituicoes
ou redes de ensino” (BRASIL; 2018, art. 12, 8892), em que

Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario
formativo em cada municipio, em areas distintas, permitindo-lhes a
escolha, dentre diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a
heterogeneidade e pluralidade de condigdes, interesses e aspiragdes
(art.12, § 69).

Nem os cinco itinerarios formativos anunciados estao garantidos. Cada sistema
define o processo de escolha. Assim, estas escolhas sdo limitadas por dois motivos: 1) a
maioria dos estudantes ndo escolhe de fato, pois ndo é possivel escolher quando arede
nao oferta o itinerario pretendido; 2) o estudante precisa antecipar tal escolha, tendo
que definir antes de iniciar o ensino médio se quer aprofundar os conhecimentos ou ter
uma formagao para uma entrada mais imediata no mercado de trabalho. Nas tentativas
de implementagao do NEM, os itinerarios formativos muitas vezes possuem uma
dimensao utilitaria.

De forma geral, os itinerdrios coincidem com as dreas de conhecimento, exceto a
formacao técnica e profissional. Segundo Piolli e Sala (2020), esta questdao merece a
nossa atencgao, pois o NEMimpactou a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT).
A partir da Lei 13.415/2017, a EPT passa a ser prioritariamente de forma concomitante
ao NEM, por meio do itinerario formativo, criando a dualidade da dualidade. O curriculo do
curso técnico passa a ser separado do ensino médio regular, contrariando a politecnia,
concepgao orientadora da proposta de ensino médio integrado.
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AEPT brasileira percebeu, ao longo dos quinze primeiros anos do século XX,
uma série de transformacgodes. Desde um aumento expressivo no nimero
de matriculas, passando pela criagdo de novos modelos institucionais —
com énfase nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
—, até alteracdes legais que permitiram a integracao entre a formacéo
geral e a educacao profissional, todas essas mudangas tensionaram
a dualidade estrutural da educacgéo brasileira. A politica e as praticas
educativas em EPT (termo, alias, inserido na legislagao educacional no ano
de 2008) passaram a se relacionar organicamente com o Ensino Médio,
de modo distinto do que vinha ocorrendo desde a redemocratizagao do
pais (PELISSARI, 2023, p. 4).

Ao tratar sobre a Educacao Profissional e Tecnolégica de forma integrada,
conforme a concepcao colocada em pratica durante o segundo governo Lula
(2007- 2010), o autor explica que a “perspectiva de integragao curricular [na EPT] ndo
ficava restrita aos aspectos técnico e cientifico, mas reivindicava um eixo norteador
para todo o curriculo do Ensino Médio, pautado nas dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da cultura e da tecnologia” (PELISSARI, 2023, p. 6). Estava sendo construida uma
identidade para o ensino médio; o projeto dos Institutos Federais € um exemplo
positivo dessa orientagao.

Na nova proposta, ao “optar” peloitinerario da formagao técnica e profissional, o estudante
encontrara a flexibilizagcao e diversificagao também reproduzidas nesse caminho, pois:

Na organizagao do itinerario de formacgao técnica e profissional
podem ser ofertadas tanto a habilitacao profissional técnica
quanto a qualificagao profissional, incluindo-se o programa de
aprendizagem profissional em ambas as ofertas (brasil, 2018b, art.
15, Grifo nosso).

Esta orientagao prevé duas formacgodes distintas. O estudante teria que optar entre a
habilitagao profissional (formagao em um curso técnico) ou qualificagéo profissional, que
seria uma “saida intermediaria”, contando com 20% da carga horaria de um curso técnico
ou habilitagdo profissional. Assim, a reforma do NEM também promove a Reforma da EPT,
compondo o quadro de contrarreformas neoliberais (PELISSARI, 2023).

O Programa Novos Caminhos — que trata da oferta de cursos de EPT de nivel médio por
instituicoes de ensino superior privadas — se “propde a ser a ferramenta por meio da qual
essa prioridade sera implementada, estimulando a oferta de cursos técnicos com curriculo
separado do Ensino Médio regular e, portanto, contrarios a base unitaria e politécnica que
vinha orientando o Ensino Médio Integrado” (PELISSARI, 2023, p. 8). Com isso, a formacao
ocorre nao somente separada da formacao geral, mas pode ser asoma de cursos de
curtaduracao. O estudante-trabalhador que precisa se sustentar pode ser ludibriado
por tal politica, imaginando que podera conseguir um emprego de forma mais rapida.
Nao percebe que ela limita seu potencial de acesso ao conhecimento e de ter uma
formacao mais substancial, sem contar que a formacgao acelerada nao € garantia da
conquista do emprego.
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De acordo com aResolugéon. 1de 5 de janeiro de 2021do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), “os cursos técnicos serdo desenvolvidos nas formas integrada, concomitante ou
subsequente ao Ensino Médio” (BRASIL, 2021, art. 16). O termo “integrado” confunde, por
desconfigurar o que vinha sendo construido como proposta de integragao entre a formacgao
geral e ensino técnico profissional, a exemplo dos IFs. Esta proposta fragmenta ndo somente
a formacgao geral da educacgao profissional, como prevé que esta possa ser concomitante
e intercomplementar, trazendo mais prejuizos a formacao. Os cursos de qualificacao
profissional siao umincentivo a privatizacao, inaugurando mais uma forma de parceria
publico-privada, podendo ser ofertado por diferentes instituicoes ouredes de ensino,
“mediante a agao de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a execugao de
projeto pedagdgico unificado” (BRASIL, 2021, art.16). A integragéo ocorreria no “conteddo”.

Em suma, o que a Resolugdo CNE/CP n? 01/2021 pauta é o seguinte: esta
permitida a composigao de curriculos integrados resultantes da articulagéo
entre duas ou mais instituicoes ou esferas administrativas diferentes, inclusive
por meio da parceria entre o Estado e o mercado educacional privado
(PELISSARI, 2023, p.11).

Com isso, ha um reforgo da fragmentacgao do curriculo via setor privado. Este foi o
caminho da privatizagao aberto pela reforma. Além disso, os cursos podem ser presenciais ou
na modalidade educacgao a distancia (EaD). Alias, amodalidade EaD é apontada como
uma forma de resolver o problema da oferta de itinerarios formativos, que é possivel,
segundo a Resolugdo CNE/CEB n. 3, a partir de parcerias entre “diferentes instituicbes de
ensino”, desde que estas sejam “previamente credenciadas pelos sistemas de ensino” (BRASIL,
2018b, Art. 12, 8 99). Na mesma resolugéo, também € indicado que parte das atividades dos
estudantes podem ser desenvolvidas a distancia. O inciso 15 do artigo 17 traz a seguinte redacao:

As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte
por cento) da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacgao
geral basica quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do
curriculo, desde que haja suporte tecnoldgico - digital ou ndo — e pedagdgico
apropriado, necessariamente comacompanhamento/coordenagao de docente
daunidade escolar onde o estudante estd matriculado, podendo a critério dos
sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino
médio noturno (BRASIL, 2018b, art. 17, grifo nosso).

Para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), esta prevista a oferta de até 80% da
carga horaria a distancia (BRASIL, 2018b, Art. 17, § 59).

De acordo com Piolli e Sala (2020, p. 82), o NEM promove “uma profissionalizacao
rapida para a realizacao de trabalhos simples e cada vez mais precarios”, na medida
em que ha um predominio dos cursos de qualificagao profissional no itinerario de formagao
técnica e profissional. Para além das criticas as formas de organizagao (EaD e cursos curtos),
o conteldo da qualificagdo também é bastante discutivel. O empreendedorismo tem
sido um dos eixos estruturantes na formacao técnica e profissional, ha um grande
peso desse ideario, dagestao e dos negdcios. Ou seja, supervalorizam-se elementos
ideolégicos na formacao da juventude trabalhadora.
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Desse modo, e por fim, expressa na “diferenciagao e flexibilizagao curricular”
e na logica da “polarizagao das competéncias”, a articulagdo educagao e
trabalho como prevista na reforma do Ensino Médio acaba por oferecer, para
amaioria da juventude trabalhadora, apenas uma formagéo rapida, superficial
e, acima de tudo, precaria” (PIOLLI; SALA, 2020, p. 84).

1.2
A TENTATIVA FRACASSADA
DE IMPLEMENTACAO DO NEM

De acordo com Nora Krawczyk (2023), o “problema da reforma nao é de implementacao,
mas de concepgao”, o NEM nao pode ser reformado por conta de seus principios, ndo sendo
possivel fazer pequenos ajustes.

A leitura de que a proposta ja nasce com potencial efeito deletério, ndo é nova: entidades
e movimentos estudantis constroem, desde os primeiros momentos, espacos em que
se propoe o questionamento do NEM. A Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(UBES) fundada em 25 de julho de 1948, por exemplo, tem historicamente defendido o
interesse de seu publico alvo durante os seus 75 anos de existéncia. Como era de se esperar,
também na tematica acerca dareforma do ensino médio, ndo foi (e ndo tem sido) diferente.

Em 2019, no governo de Jair Messias Bolsonaro (PL), o Ministério da Educacéo teve a
breve passagem de Ricardo Vélez Rodriguez®, que ocupou o cargo de 12 de janeiro a 8 de
abril de 2019, nesse momento ndo houve nenhuma alteragao em relagao ao ensino médio,
que ja estava nos preparativos parainiciar a suaimplementagdo. A mesma situagéo ocorreu
com o seu sucessor Abraham Weintraub (PMB), que esteve a frente do ministério por
apenas quatorze meses. As gestoes iniciais do governo de Jair Messias Bolsonaro, apesar
de inoperantes, deram continuidade a mesma politica no campo educacional do governo
de Michel Temer (MDB).

Em 2020, o MEC foi assumido pelo Pastor Milton Ribeiro*. No ano seguinte, 2021,
o Novo Ensino Médio comecgou a ser implementado nas redes estaduais, seguindo o
cronograma colocado pela Portaria n? 521 do MEC. Uma marca importante dessa gestao
foi areestruturagao do Exame Nacional do Ensino Médio, as mudangas ocorreriam de
maneira gradativa considerando o calendario de implementacado do NEM, portanto o novo
formato sé ocorrera em 2024 (ABMES, 2022).

Existe, por parte do MEC, uma exaltagao dos itinerarios formativos devido a “possibilidade
de escolha”, todavia, ha um problema com esta “liberdade”, ja que ndo existe uma padronizagéo
nacional das ementas. Ha inimeros problemas em avaliar milhares de alunos (das 26 redes
estaduais e do Distrito Federal) da mesma forma, posto que eles possuem acesso a diferentes
disciplinas eletivas. Essa € provavelmente uma das maiores contradi¢ées do NEM e do Novo
ENEM, aprofundando as desigualdades existentes entre os estudantes de todo o Brasil
e distanciando a possibilidade das diferentes classes sociais acessarem a Universidade.

3 Colombiano de Bogoté naturalizado brasileiro, Ricardo Vélez Rodrigues possui bacharelado em Humanidades,
graduou-se em Filosofia e Teologia e ocupou o cargo de Ministro da Educagéo no inicio do governo Jair Bolsonaro.
4 Milton Ribeiro tem graduagdo em Teologia e em Direito pelo Instituto Toledo de Ensino, mestrado em Direito

Constitucional e doutorado em Educagéo. Foi nomeado Ministro de Estado da Educagdo em 10 de julho de 2020.
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NEM reforca
“desigualdades escolares

que ja existem como desigualdades sociais”
edistanciaajuventude trabalhadoradaUniversidade.

A Rede Escola Publica e Universidade (REPU), observando os efeitos da reforma no
estado de Sao Paulo, elaborou uma Nota Técnica buscando responder a duas questoes
referentes a implementagao do NEM na rede estadual paulista: “1) Como a oferta de
itinerarios formativos esta sendo implementada, considerando a promessa de livre escolha de
itinerarios formativos prometida aos/as estudantes? 2) Como vem ocorrendo a expanséo da
carga horaria escolar no Ensino Médio preconizada pela Lein. 13.415/2017?” Analisando dados
oficiais fornecidos pela Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP), dados
socioeconémicos obtidos dos microdados do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo (Saresp) e do portal de Dados Abertos da Seduc-SP, constataram:

Trés efeitos deletérios da Reforma do Ensino Médio: 1) limitadissima “liberdade
de escolha” dos/as estudantes, contrariando um dos principais elementos de
propaganda da Reforma desde 2016; 2) falta de professores/as nas escolas,
causada pelo mau planejamento da atribuicao docente por parte da Seduc-SP;
e 3) expansao da carga horaria escolar via ensino a distancia, precarizando a
oferta educacional em vez de ampliar seus efeitos com melhoria da qualidade
do Ensino Médio (REPU, 2022, p. 4).

O NEM prometeu revolucionar o curriculo com um minimo de investimento,
todavia, esta revolucao vem promovendo um verdadeiro caos na educacao:
desregulamenta a profissao docente; amplia e acentua o processo de desescolarizagao;
compromete a qualidade com a massificagdo da EaD; segmenta e aprofunda desigualdades
sociais; fragmenta o conhecimento e estimula a precarizagdo do ensino médio profissional;
permite a participagao do setor privado na educacgao, ao alterar a LDB e o Fundeb
(SILVA apud TARTAGLIA; SILVA, 2020). Isto ndo sao apenas hipdteses sobre o que pode
acontecer, mas resultados de estudos sobre o que esta ocorrendo.

Em 2023, apds a posse do novo governo e a expectativa de maior diadlogo, criou- se
um movimento pela revogagao do NEM, considerando que ele foi realizado de forma
antidemocratica pelo governo anterior, sem que os envolvidos fossem escutados, e,
principalmente, pelo fato de ndo atender aos interesses dos estudantes.

No dia 04 de abril de 2023, por meio da Portaria n? 627, o MEC suspendeu “o
Cronograma Nacional de Implementagdo do Novo Ensino Médio, pelo prazo de 60
(sessenta) dias apds a conclusdo da Consulta Publica para a avaliagao e reestruturacao
da politica nacional de Ensino Médio” (BRASIL, 2023a). Nesse tempo, esta previsto o
acontecimento de uma série de atividades — seminarios, audiéncias publicas, oficinas
de trabalho, pesquisas nacionais, dentre outras, com o objetivo de ouvir estudantes,
professores e gestores, acerca da implementacao do NEM (ALMEIDA, 2023).
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Inicialmente, a Consulta Publica (sobre a Avaliagao e Reestruturagao da Politica Nacional de
Ensino Médio) seria encerrada no dia 06/06/2023. Diversas entidades nacionais solicitaram
aprorrogacao do prazo, o que fez o MEC prorrogar por mais 30 dias, ou seja, sera encerrada
no dia 05/07/2023. Esta Consulta tem o objetivo de receber manifestagdes, que serao
avaliadas e que poderao nortear uma possivel reestruturagao da politica nacional de ensino
médio. E de fundamentalimportanciaa participacao de todas e todos nessa Consulta Publica!

1.3

CONSULIA PUBLICA SOBRE O

TEMA E AMPLA PARTICIPACAO

DA SOCIEDADE NA CONSTITUICAO DE
UM NOVO ENSINO MEDIO DE VERDADE

No ano de 2016, em consulta publica, realizada por meio de formulério eletrbénico,
constante da prépria pagina de tramitagdo da Medida Provisdria (746), uma maioria
esmagadora de cidadaos manifestou-se contraria aimplementagao da Reforma do Ensino
Médio nos termos em que estava proposta. Foram 73.554 votos contrarios frente 8 4.551
votos favoraveis, e ainda assim a Medida Proviséria foi sancionada, explicitando o carater
intransigente desta Reforma.

Figura 2. Medida Provisoéria n? 746, de 2016: ementa
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Fonte: Brasil (2016, n.p.).
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Para apromulgacao daLei13.415/2017 - feita a toque de caixa em razao da necessidade
legislativa de conversao de Medida Proviséria dentro do prazo legal determinado sob
a pena de ilegalidade - ndo houve didlogo com a sociedade, muito menos com o setor
educacional. Estudantes, professores, professoras, e demais trabalhadores da
educacao foram excluidos da possibilidade de discussao acerca desta Reforma, que
nao despropositadamente tem sido chamada de “deforma do Ensino Médio” pela UBES.

Por tudo o quanto exposto até aqui, fica clara a necessidade de um amplo debate
sobre qual Ensino Médio desejamos ter. Nem o anterior, nem a aberragcao que
virou, mas algo novo, com a escuta de todos os publicos-alvo, como argumentou Pontes
(2023). Inclusive, é preciso considerar a escuta de estudantes, professores e gestores
escolares sobre a experiéncia de implementacao do NEM que ja esta em curso nas diversas
Unidades da Federacéo.

Uma acertada solugéo provisoria foi a suspensao de sua implementagéo por 90 dias
(posteriormente prorrogada por mais 30 dias), feita pela Portaria n2 399/2023 do MEC,
de 8 de margo de 2023. O artigo 12 desta portaria afirma que ela objetiva:

Art. 12 Instituir a consulta publica para avaliagao e reestruturagao da politica
nacional de Ensino Médio, com objetivo de abrir o didlogo com a sociedade
civil, acomunidade escolar, os profissionais do magistério, as equipes técnicas
dos sistemas de ensino, os estudantes, os pesquisadores e os especialistas do
campo daeducacao para a coletade subsidios paraatomadade decisao do
Ministério daEducacgao - MEC acerca dos atos normativos que regulamentam
o Novo Ensino Médio (BRASIL, 2023b, art. 19).

Esta portaria institui a consulta publica para a avaliacao e reestruturacao da
politicanacional de Ensino Médio, € ja houve uma primeira audiéncia publica, coordenada
pela Subcomissao Temporaria para Debater e Avaliar o Ensino Médio no Brasil (Ceensino)
em 09 de maio de 2023, em que foram recebidos pela Subcomissdo o vice-presidente
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao (Undime), Alessio Costa Lima.
Também foram convidados representantes do Ministério da Educagao (Mec), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) (NOVO, 2023).

No dia 29 de maio de 2023 o Ministério da Educacao (MEC) realizou outra audiéncia
publica com o Forum Nacional de Educagao, com o objetivo de receber proposicoes
para a Consulta Publica de Avaliagao e Reestruturagao da Politica Nacional

de Ensino Médio, em que sado aguardadas representacdes do Forum, além de
representantes das secretarias do MEC. As propostas apresentadas serviram para
a tomada de decisao do MEC acerca dos atos normativos que regulamentam o novo
ensino médio.

No dia 26 de maio, foi a vez dos estudantes, representados pela UBES serem ouvidos.
Ocorreu em Brasilia o  Encontro Nacional de Estudantes, realizado pelo MEC para
debater o Novo Ensino Médio e os rumos da educacao no pais. Na ocasiao, a UBES
reforgou as reivindicagdes para aprofundar o debate e alcancgar o “Ensino Médio dos
nossos sonhos”.
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1ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDANTES
IMEC E UBES (26 DE MAIO DE 2023)

Construgao de uma comissao civil para debater e elaborar uma nova proposta parao EM
Investimentos financeiros para melhorar as estruturas fisicas das escolas

Realizagao de conferéncias e debates publicos

Necessidade de um Sistema Unico de Educacao

Abordagem participativa, que inclua a voz de todos os interessados



FORMULAGOES DA UBES ACERCA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO (2016-2023): A PRIMAVERA SE RENOVA

UBES, que representa os estudantes da educacao basica, tem por missao,

defender que seja ofertada a todas e todos brasileiros, uma educacao

laica, democratica, inclusiva e de qualidade. Desde 2016 a entidade tem se

posicionado acerca da Reforma do Ensino Médio, criticando a Medida Proviséria
(MP) 746/2016 e posteriormente a Lei 13.415/2017.

No documento denominado “5 motivos por que a UBES é contra a MP de reforma
do ensino médio”, publicado em seu site em 29 de setembro de 2016, fica clara sua
oposicao a proposta do governo. Nele aparece a preocupag¢ao com a desvalorizagao do
pensamento critico, pois ja estava sinalizado o que viria para ficar: aredugao da grade horaria
das disciplinas de humanidades. A garantia das disciplinas de humanidades na formagéao
basica € uma bandeira historica da entidade; inclusive, no primeiro governo Lula, a UBES
contribuiu na inclusao das disciplinas de Sociologia e Filosofia como matérias obrigatdrias
do ensino médio.

Outro ponto apontado ali, € a preocupagao com o aumento da carga horaria diaria sem
se preocupar com a estrutura escolar e as condigdes de vida dos estudantes. Infelizmente,
muitas escolas publicas ndo possuem quadras esportivas, laboratdrios de ciéncias ou
informatica, etc. Temos situagcdes que faltam até portas e janelas nas instituicdes de ensino.
Como imaginar oferecer aula o dia todo em cubiculos desestruturados?

A situacao financeira dos alunos também aparece como elemento de atencao, ja que
muitos trabalham meio turno para ajudar em casa. Aumentar a carga horaria diaria de
maneira abrupta, sem ferramentas capazes de manter esses jovens na escola, faria
com que a evasao aumentasse ao invés de diminuir, ao contrario do que o Ministério
da Educacao (MEC) defende.

Algo que a entidade apontava e que se repete em varios documentos é a falta de escuta
dos interessados por parte dos proponentes. Pesquisadores da area da educagéao, entidades
representativas dos professores das redes publica e privada e, em especial, os alunos, ndo
foram ouvidos. AMP 746/2016 veio de cima para baixo sem didlogo com nenhum dos
interessados.

A critica elaborada ja em 2016 aponta que o NEM proposto nao dialogava com as
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) vigentes, a época. E relevante destacar

que na MP 746/2016 nao consta nada sobre as leis 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e
11.645, de 10 de margo de 2008, que determinam a obrigatoriedade do estudo de histéria
e cultura afro-brasileira e indigena em seu curriculo.

Como era de esperar, as entidades estudantis ndo se calaram com tamanha arbitrariedade.
Ao lado das entidades irmas, Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e Associacao
Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), e com amplo apoio do movimento educacional,
a UBES liderou este processo de lutas, amplamente conhecido como Primavera
Secundarista. A reportagem “MP de reforma do ensino médio reacende o pavio da Primavera
Secundarista por todo Brasil”, provocando uma onda de ocupacoes que varreu o Brasil
naquele fim de ano de 2016, evidenciando que a entidade ndo se furtou de lutar contra a
entdo MP. Atos de rua imensos, em Brasilia e outras capitais, fizeram parte da resisténcia
dos estudantes, professores e demais atores preocupados com o retrocesso educacional
que se ali se apresentava. Entretanto, mesmo com essa imensa batalha, a MP 746/2016
foi aprovada em 13 de dezembro daquele ano.
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ApOés a aprovagao da MP, foi iniciada uma nova etapa da resisténcia estudantil. A
entidade passou a atuar junto a opinido publica, na conscientizagao dos milhdes de
estudantes secundaristas e de suas familias, que sdo as principais interessadas na mudancga
implementada a toque de caixa pelo governo Temer. Em 02 de fevereiro de 2017 é possivel
ver esta mudancga de estratégia. No artigo denominado “Reforma do Ensino Médio: mais
opc¢ao ou menos qualidade? ”, que relata brevemente como foi 0 32 Encontro Nacional
de Grémios da UBES, nota-se que o tema de uma das principais mesas do encontro foi
exatamente o debate sobre o NEM. Com o tema “Reforma no Ensino Médio: Secundas
resistem”, vérias autoridades do assunto puderam opinar acerca da famigerada MP
746/2016, ja aprovada e com a denominacgao técnica de Projeto de Lei de Conversao 34.

Ainda nesse Encontro de Grémios, foi langcada mais uma edicdo do PLUG, revista
semestral da UBES, que tratou das ligdes da “Primavera Secundarista” e da “Reforma
do Ensino Médio”.

Sobre o primeiro tema, a revista apresentou diversas reportagens e entrevistas com
especialistas que parabenizam ainiciativa das ocupacodes (foram mais de 1000 ocupacodes
no Brasil inteiro e em todos os estados), conclamando os estudantes a seguirem
resistindo contra o avango neoliberal na educagao, mostrando que, mesmo com conjuntura
adversa, a UBES nao se esquivava de seguir lutando contra o que chamavam de
“deforma do ensino médio”.

A Reforma do Ensino Médio, segundo tema abordado no PLUG de 2017 e objeto de
analise desta nota técnica, foi também explorado pela entidade,no artigo intitulado “7
pontos por que a Reforma do Ensino Médio pode aumentar os problemas em vez
de resolvé-los”, publicado em 08 de fevereiro de 2017, e aprofunda suas criticas.

A auséncia de didlogo do entdo governo Temer com os estudantes e com amplos
setores da sociedade, foi sem duvida um elemento central para o fracasso da proposta.
Mudar a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996) aumentando o tempo minimo do aluno na
escola de 800 horas para 1.000 horas anuais e definir uma nova organizagao curricular,
sem ouvir os principais interessados, tornou todo o processo descolado da realidade das
escolas. Além disso, os seguidos cortes nas verbas destinadas a Educacgao, realizados
pelo governo federal, tornaram a reforma impossivel de ser implementada. Para se ter
um minimo de qualidade, seriam necessarias reformas e aportes em estruturas das
escolas, formagao de professores e professoras, contratagado de novos profissionais,
entre outras medidas.

Ainda nesse documento, a UBES defende os Institutos Federais (IFs), evidenciando o
dbvio: o ensino técnico de qualidade ja existe e sua principal referéncia sdo os IFs,
assim como o modelo estabelecido pelo Colégio Pedro Segundo, no Rio de Janeiro.
Entao, por que nao replicar este modelo ao invés de implementar um que desvaloriza o
pensamento critico e empobrece a formacgao cidada? Ou seja, por que ndo espalhar uma
férmula que ja déa certo, expandindo ainda mais os IFs pelo interior do Brasil?

Outro destaque, € aobservacao feita sobre deixar os itinerarios formativos nas maos
dos estados, ou seja, correr o risco (que de fato correu) de se ter tantos e tdo diversos
itinerarios que os jovens ficariam com carga horaria heterogénea e muitas vezes esvaziada
de conteldo significativo, gerando um imbrdéglio de dezenas de disciplinas formativas,
algo corriqueiro nas escolas estaduais atualmente.
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Ainda nesse artigo, o item “notério saber” é apresentado como um dos maiores
retrocessos, por atacar as licenciaturas; dispensando a necessidade de ser licenciado
para dar aula, abre-se a oportunidade de qualquer um fazer o papel de professor, um atraso
tremendo em nosso modelo educacional. Esta proposta dialoga com a BNC-Formagao,
que preveé alteracdes substantivas nos cursos de licenciaturas, padronizando os curriculos,
orientado pela pedagogia das competéncias.

Por ultimo, destaca-se a falta de recursos para a educagao implementar os itinerarios
formativos nas instituicées de ensino. Com a lei do teto de gastos (EC 95), a

verbaparaaeducacao ficou congelada apartir de 2016, ou seja, como implantar variadas
disciplinas sem reformas e condic¢des fisicas e de recursos humanos nos estabelecimentos
de ensino? E algo notoriamente antagénico.

Para pressionar o MEC a tomar alguma posigao em relagao a Reforma, as entidades
estudantis realizaram em 15 de margo de 2023 sua jornada de lutas com a tematica aprovada
no “Seminario de Educagao da UBES”, realizando protestos em diversas capitais do pais onde
reuniram milhares de estudantes.

No documento final deste seminario, denominado “Resolugdes do Seminario de Educagao
da UBES” fica claro como a entidade ndo apenas critica o NEM, mas vai além, apresenta
ideias concretas para se remodelar o Ensino Médio.

Seguindo na mesma toada, o artigo intitulado “O novo ensino médio e os caminhos para
revogacao”, de autoria da presidenta da Uniao Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de
Recife, Roberta Pontes, e publicado em 22 de margo de 2023, mais uma vez traz anecessidade
de se ter um novo tipo de ensino médio. Nem o anterior, nem a aberragao que virou, mas algo
novo, com a escuta de todos os publicos-alvo, argumenta Pontes (2023).

Assim, com base na jornada de lutas descrita e nesta proposta, o MEC, apds muita pressao,
resolveu ceder e “congelar” por pelo menos 90 dias a implementagao do NEM, para ouvir
todos os interessados em opinar sobre a Reforma.

Entretanto, isso nao foi resposta suficiente para a organizagcao estudantil secundarista.
No documento “Nota da UBES - Suspensao da Implementagao do NEM”, os jovens deixam
claro que seguirao nas ruas mobilizados pela revogacao da lei do NEM e implementacgao de
politicas que de fato renovem o Ensino Médio no Brasil.
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mbora areforma que tentou implementar o Novo Ensino Médio tenha sido conduzida

sem diadlogo com a sociedade, movimentos e organizagoes que atuam em

torno do tema da educacao se pronunciaram a todo momento, apresentando

suas avaliagdes, criticas e perspectivas para a construgdo de um novo Ensino
Médio de fato. Entidades de gestores municipais e estaduais de educagao, sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras em educagao, associagdes cientificas da area, movimentos
sociais e organizagdes nao governamentais produziram relatérios, notas técnicas, analises
criticas e debates em todo o pais sobre a proposta, sem que suas elaboracées tenham
sido consideradas no processo de proposicao e implementacao do NEM.

3.1
A DISCUSSAO NO AMBITO DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS: CONSED E UNDIME

O Conselho Nacional de Secretarios da Educagao (CONSED), entidade de carater
supranacional, de direito privado e sem fins lucrativos, € composto por estruturas publicas
que abrangem os Estados. Ele reune as secretarias de educagéao estaduais. Ou seja, diz
respeito a um ponto nevralgico da reforma, dado que os governos estaduais sao
osresponsaveis pela maior parte da gestao damatricula do Ensino Médio no pais,
de forma que é importante manter didlogo com cada uma das unidades da federacao.

JaaUnido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) € uma associagao
civil que reune os secretarios municipais de educacao.

Em uma anélise horizontal das contribuicdes dos movimentos e entidades educacionais
sobre a Reforma do Ensino Médio, fica claro que parte das contradigdes da proposta
reside justamente no fato de que ha uma falta de articulagcao nacional em sua
operacionalizagdo. O resultado € uma rede de incontaveis curriculos que, a fim de
dar conta dos itinerarios formativos, impossibilita o acompanhamento de qualidade,
por parte do MEC, daquilo que esta sendo proposto nas escolas. Cria-se, portanto,
uma fragmentacao do processo de aprendizagem que aumenta as desigualdades
regionais do pais.

Nesse sentido, o CONSED entende a importancia da recente suspensao do Novo
Ensino Médio pelo MEC, na medida em que possibilita uma discussdo mais qualificada
a respeito do tema de modo a calcificar consensos sociais. Apesar disso, nega a
necessidade de revogacao. Na ocasidao da 32 Reunido da Subcomissao Temporaria
do Senado para debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil (CEENSINO), o CONSED
apresentou os seguintes desafios como pontos fundamentais de revisao:

1. Investimento, a nivel federal, de modo a desenhar um futuro no qual os Institutos
Federais sejam uma realidade;

2. Aconstrucao de uma arquitetura curricular que distribua de forma mais adequadao
aumento da carga horaria entre as disciplinas tradicionais e os itinerarios formativos;

3. Reestruturar a proposta de ensino integral a partir da realidade concreta dos
estudantes brasileiros a fim de arrefecer a estrutural desigualdade que exclui os
estudantes que precisam complementar a renda da familia.
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Ainda em se tratando do debate supracitado, a reunido contou com a participagao
da UNDIME, que se coloca favoravel a revogacédo do Novo Ensino Médio. A associacao
organizou um documento em que elenca 16 argumentos fundamentais para defender
sua posigao. Em uma leitura comparativa dos pontos levantados tanto pelo CONSED,
quanto pela UNDIME permite concluir que os posicionamentos dessas associagoes,
sejam eles contrarios ou favoraveis a revogagao do Novo Ensino Médio, orbitam entre
os seguintes pilares:

Fragmentacao curricular;

Contradi¢cdes na operacionalizagcao da reforma;

Processo de vocacionalizagdo do ensino;

Falta de infraestrutura fisica e de recursos humanos para garantir a oferta suficiente
de itinerarios formativos em todas as escolas;

» Sucateamento das condi¢cdes de trabalho dos profissionais da educacéo.

vV v.v Yy

E claro que qualquer tipo de categorizagao pressupode algum tipo de generalidade
e subtracao da discussao. Entretanto, € de suma importancia a criagdo de um chéao
comum para que seja possivel estabelecer uma comunicacgao efetiva e que dé conta
das demandas especificas dos agentes envolvidos. E possivel, portanto, partir dessa
constatagao para mapear aquilo que os movimentos e entidades tém destacado ndo s6
como questodes inegociaveis nesse momento de inflexdo criado pela suspensio, mas
também como construir algum tipo de espacgo de negociagao possivel mesmo quando
ha divergéncias a respeito da revogagao, como no caso do CONSED e da UNDIME.

3.2

PRESSAO POLITICA PELA REVOGAGAO:
ANPED, CNTEEA 3
CAMPANHA NACIONAL PELA EDUCACAO

A Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd)
é uma entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pés-graduagao
stricto sensu em educacao, professores e estudantes vinculados a estes programas
e demais pesquisadores da area, ou seja, € a sociedade cientifica que congrega os
pesquisadores e pesquisadoras em Educacao no pais. Desde a aprovacao até o inicio
daimplementagao sobre o Novo Ensino Médio, a ANPEd tem feito um intenso debate
a respeito do tema. A partir de estudos na area e da opinido de pesquisadores nas
universidades, a Associac¢ao se posiciona de maneira categorica pelarevogacao
dareforma. Tem realizado um ciclo de seminarios, junto do Ministério da Educacao,
com o objetivo de promover um debate qualificado, dadas as pesquisas académicas
sobre educacgao que sao produzidas pela Associagao. A expectativa € de que, por meio
desses eventos, seja construido um didlogo que abarque as diferentes perspectivas
de pesquisa e de prospectiva do ensino médio e permita uma retomada do didlogo
com o Ministério.
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Assim como a ANPEd, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE) também marca de maneira muito assertiva seu posicionamento pelarevogacao
do NEM. Em Nota Publica divulgada no més de maio (2023), a CNTE nao sé reafirma
seu papel ativo na luta pela revogagao, mas também age politicamente. A entidade,
atendendo ao cronograma de audiéncias publicas do MEC nas cinco Regides do Pais,
também langou o documento Orientagées da CNTE sobre a consulta do Novo Ensino Médio
(NEM): pela revogacao da lei 13.415/2017. Na nota publica, suscita um engajamento dos
profissionais da educagao no alinhamento do discurso e da agao politica:

Aluta pelarevogagado do NEM, instituido ndo apenas pela Lei 13.415, mas
pelas resolugdes do Conselho Nacional de Educacgao, pela BNCC do Ensino
Médio e pela BNC-Formacgao de Professores, precisa caminhar junto com
alternativas de substituicdo desse arcabougo legal e normativo que ampara
a antirreforma do ensino médio. E a CNTE n&o se furtara em participar
do debate publico do NEM, através da Consulta do MEC. Buscaremos
intervir com qualidade e subsidiando os/as profissionais da educacéao e
demais segmentos da comunidade escolar, a fim de disputarmos o melhor
modelo de educagao para a nossa juventude e o Brasil (CNTE, 2023, n.p.).

Na mesma linha discursiva esta o posicionamento da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, que, com a contribuicado de diferentes entidades®, langa uma
carta aberta bastante incisiva naluta pelarevogacao com dezenas de signatarios
- entidades representativas (sociais, estudantis, sindicais), grupos de estudos e
movimentos sociais. Na carta sdo elencados dez (10) argumentos que levam a proposicao
da construgado de um novo espago de discussao mais participativo e democratico. A
leitura comparativa desses pontos com aqueles levantados pela UNDIME reforga a
importancia da categorizagéao proposta: sao todos desdobramentos que convergem
para amesma linha argumentativa que pretende atacar os pontos dareforma que
levam a fragmentacao curricular; a manutencao e alargamento das desigualdades;
ao processo de vocacionalizagcao do ensino e ao sucateamento das condicoes de
trabalho dos profissionais da educacao.

Em relagao a esse ultimo, € importante destacar a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), entidade sindical de terceiro
grau que congrega 88 sindicatos e 10 federagdes de professores(as) e técnicos(as) e
administrativos(as) do setor privado de ensino, da educacgao infantil a superior. Por abarcar
uma parcela significativa daqueles afetados pela proposta, € também um posicionamento
importante de se ter no radar. Em resumo, a CONTEE reforga o discurso em prol da revogagao.
Em nota publicada em margo deste ano (2023), é categorica na critica ao projeto:

6 Séo elas: Associagdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN); Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacéo (Fineduca); Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo (Anpae); Asso-
ciagédo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd); Associagao Nacional pela Formagéo dos Profis-
sionais da Educagao (Anfope); Campanha Nacional pelo Direito & Educagao; Centro de Estudos Educagéo e Sociedade
(Cedes); Férum Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros, Departamentos de Educagéo ou Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras (ForumDir); Rede Escola Publica e Universidade (REPU); Rede Nacional de Pesqui-
sa — Pesquisas sobre Ensino Médio.
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Os primeiros passos dados pelo Novo Ensino Médio confrontam tanto o
percurso democratico e dialégico por parte dos histéricos setores da educacao
brasileira quanto os objetivos tragados para enfrentar os reais problemas
estruturais diagnosticados ao longo do tempo (REIS, 2023, n.p.).

Dito isso, as questoes que emergem sdo: existem pontos do NEM que s&o passiveis de
manutencao? Qual o ponto de vista daqueles que ndo visam a revogagao? A opiniao expressa
pelas entidades analisadas nesta altura do texto pode ser resumida no seguinte ponto,
retirando da ja mencionada nota publica da CNTE (2023, n.p., grifo nosso):

A revogacao da antirreforma do ensino médio é a inica possibilidade
aceitavel para dar conta de tantos ataques promovidos por uma legislagéo
que, sem meias palavras, interessa somente a setores privados, avidos por
parcerias que escoam os recursos publicos da educagao, e as elites produtivas
que desejam mao de obra barata e formada através de curriculos escolares
minimos, pasteurizados, desarticulados e acriticos.

A luta pela revogagao, entretanto, encontra dificuldades na medida em que, apesar do
amplo debate que tem sido feito, o discurso que legitima a implementagcdo do NEM tem
muita aceitacao e facilidade de circulagao ja que é apenas mais um desdobramento de uma
velha e bem sucedida proposta de pais que procura garantir amanutencgao dos privilégios da
classe dominante. Essa narrativa pode ser exemplificada pelo posicionamento, por exemplo,
do Todos pela Educacgao e do Instituto Itad Unibanco.

3.3

A PROPOSTA REFORMISTA:
TODOS PELA EDUCACAO

E INSTITUTO ITAU UNIBANCO

Todos Pela Educacao (TPE) € uma organizagao nao governamental, criada em 2006,
que se autointitula apartidario e plural, cujo Unico objetivo seria “mudar para valer a qualidade
da Educagéao Basica no Brasil”. O TPE enfatiza que nao possui vinculo politico e nao recebe
verba do governo, sendo financiado por recursos privados; e é justamente esta questdo que o
coloca como representante do capital e na defesa do mercado. O TPE reline o empresariado
brasileiro que atua na educacgao basica, e através da sua atuagao busca desenvolver um perfil
de cidad3o e de sociabilidade que assume e legitima a dindmica do capital (SEGALA, 2018).

O TPE coloca-se contrario aluta pela revogagao e entende que existem pontos importantes
gue devem ser mantidos na reforma, como a flexibilizagao do curriculo através dos itinerarios
formativos e a expansao da carga horaria dos estudantes. Apesar disso, entende aimportancia
da atual suspenséo e categoriza em documento de félego aspectos da reforma que exigem
ajustes. Nesta publicacdo, o Todos pela Educacao ndo s explicita a opiniao de que o Novo
Ensino Médio aponta para o caminho certo no que diz respeito a qualidade do ensino brasileiro,
mas também propde pontos de ajustes tanto na reforma, quanto sugestées de mudangas
ainda mais completas e estruturais.
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Na mesma chave analitica e propositiva, o Instituto Unibanco publica uma série de
documentos por meio do Observatdrio da Educagéo - “plataforma do Instituto Unibanco com
mais de 25 mildocumentos, entre analises e curadoria de artigos, teses, dados estatisticos e
eventos, além de produgao audiovisual sobre Ensino Médio e Gestao em Educagéao Publica”
(INSTITUTO UNIBANCO, s.d., n.p.).

Em 2020, o Instituto encomendou uma analise dos processos de implementagéo do Novo
Ensino Médio em estados brasileiros, que aponta avangos de coordenagéo e implementagao do
projeto. Com base nos dados da pesquisa, conclui que mesmo havendo diretrizes gerais mais
coordenadas, ainda hd uma grande variagao em fungao das desigualdades e heterogeneidades
existentes entre os estados.

Parte dos itens elencados dizem respeito ao desenho de desafios que poderiam se
apresentar no processo de operacionalizagao da reforma. Dados os documentos analisados
até esse ponto do texto, fica claro que parte das contradi¢coes do projeto nao sé eram
passiveis de previsdao, mas de fato se concretizaram. Inclusive, sao justamente esses
os elementos que levam a atual suspensao da reforma e ao intenso movimento pela
revogacao.

Cabe aquiressaltar que, no processo de pesquisa e elaboragao desta nota técnica, identifica-
se um vacuo no que diz respeito ao posicionamento mais objetivo do Instituto Unibanco em
relagcdo aos debates que envolvem o momento politico imediato.

E possivel aproximar o posicionamento do Todos Pela Educacio e do Instituto Unibanco.
Diferente das demais entidades em que a vocacionalizagdo do ensino e a preocupagédo com
as condi¢des dos trabalhadores da educagao que atuam no Ensino Médio, sobretudo aqueles
responsaveis por lecionar contetidos das Humanidades como Filosofia, Sociologia e Artes, sdo
pontos cruciais de critica, o Todos pela Educacgao e o Instituto Itat Unibanco colocam essas
questdes como problemas mais periféricos do que aqueles relacionados a fragmentagao
curricular e a manutencao e alargamento das desigualdades.

E possivel, portanto, propor uma leitura do posicionamento desses movimentos e entidades
dentro de uma chave que diz respeito a gravidade exercida por cada uma das categorias
organizacionais aqui propostas. Se, de um lado, vemos aqueles favoraveis a revogacao,
apontando também como estruturantes questoes caras ao campo progressista, e
que buscam questionar pressupostos liberais de formulagdo da reforma como os valores
relacionados aos objetivos do ensino e as condi¢coes de trabalho; de outro, estao
organizagdes como o Todos Pela Educacao e o Instituto Itai Unibanco que constroem
suas criticas emtorno de questoes mais objetivas de operacionalizacao e adaptacao
das estruturas das instituicoes de ensino.
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ualquer proposta consistente de reformulagdo de uma politica publica deve partir
de analise das condi¢bes concretas e se amparar em diretrizes e valores bem
definidos. E neste sentido que apresentamos uma sistematizagao das principais
criticas ao Novo Ensino Médio: para compreendermos o estagio atual e, a partir
disso, construirmos coletivamente propostas que permitam a conquista de um Ensino Médio
que valorize a diversidade que caracteriza nosso povo e nossa cultura, e conectado com o
nosso tempo.

O quadro 3 sistematiza algo que fica claro no processo de elaboracao desta nota: a
repeticdo de pontos convergentes para uma critica unissona do campo progressista, de
modo a estabelecer aquilo que nos é caro o suficiente para ser inegociavel. Mais uma vez,
gravitam entre os grandes temas aqui formulados: fragmentacgao curricular; processo de
vocacionalizagdo do ensino; sucateamento das condi¢des de trabalho dos profissionais da
educagao e contradi¢cdes na operacionalizagao da reforma. Todos eles, de alguma maneira,
contribuem para a manutencgao e o alargamento das desigualdades ja existentes e, portanto,
para a manutencao e o alargamento dos privilégios daqueles que pretendem naturalizar as
condigdes sociais dos agentes envolvidos e, assim, obliterar o futuro dos cidadaos do porvir.

A UBES, na tentativa de atuar na lacuna aberta pela suspensao, avalia a os caminhos de
pressao politica para garantir mudangas importantes nos pontos levantados, de modo a garantir
ndo sé condigdes materiais bésicas para o ensino como um Sistema Unico de Educacio -
gue dé conta da formagéao dos profissionais envolvidos na aprendizagem dos estudantes - e
garantir a abreviagao dos processos de evasao acentuados pela pandemia, mas também
buscar alternativas que contribuam com um processo de reencantamento do ensino.

Ou seja, aentidade aponta aimportancia de contextualizar as instituicoes responsaveis pela
aprendizagem no século XXI, de modo a dar conta de demandas prdéprias dos individuos do
nosso tempo - o que pode incluir alguma flexibilizagao do curriculo, por exemplo -, mas sem
que isso signifique a manutengao das estruturas de opressao e repressao que se atualizam
de modo a garantir os interesses especificos das classes dominantes, que é justamente o
que propde o Novo Ensino Médio desde a sua concepgao, até sua implementagao nesses
Ultimos anos.

A educagéo brasileira dos nossos sonhos deve ser construida coletivamente, deve propiciar
as mais amplas formas de conhecimento, o pensamento critico e emancipador. A educagao
e 0 ensino médio que queremos valorizam a cultura regional, as artes, o desenvolvimento
esportivo. Estimula a pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovadora. A escola que queremos
é colorida, multipla, laica, diversa, inclusiva e democratica. Essa é a escola e o Ensino Médio
dos Nossos Sonhos!
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Quadro 3. Principais criticas ao Novo Ensino Médio

PRINCIPAIS CRITICAS AO NOVO ENSINO MEDIO

CRITICAS

CARGAHORARIA

CURRICULO

DISCIPLINAS

FORMAS DE
OFERTA

INFRAESTRUTURA
ESCOLAR

» No minimo 1.000h/ano, com

ampliagdo progressiva para o
minimo de 1.400 horas anuais -
Escolas de tempo integral para o EM
de escolas estaduais

Ampliagédo da carga horéria feita
sem o investimento necessario
em infraestrutura escolar, na
contratagdo de professores e

em politicas de permanéncia
estudantil.

Fragmentagao do curriculo em 600h
de formacgao geral basica e as demais
400h de itinerarios formativos.
Manutencao da obrigatoriedade

de Portugués e Matematica, sem
especificagao de carga horaria
minima.

Redugao daformagao geral basica,
que foilimitada a 1.800h no total
dos 3 anos (600h/ano).
[tinerdrios formativos ofertados
conforme a disponibilidade dos
Sistema de Ensino, limitando

a escolha e aamplitude

da formagéo/acesso ao
conhecimento.

Precarizagdo daformagao e da
experiéncia cientifica, como
projetos de iniciagdo a pesquisa.

Agrupamento das disciplinas

em areas do conhecimento:
Matemética, Linguagens, Ciéncias
da Natureza, Ciéncias Humanas e
Formagao Profissional - que inclui o
chamado Projeto de Vida.

Dificuldades na atribuigéo de aulas
(professores formados em areas
especificas) e na formacgéo de
turmas.

Docentes com perfis variados de
formacgao ministrando o mesmo
componente curricular.
Naorespeitaumaformacao
comum para toda a populagéo.
Nao promove
interdisciplinaridade com

base naarticulagaode
conhecimentos, apenas agrupa
areas.

20% de atividades nao presenciais
(modalidade adistancia-EaD) para
o turno diurno e 30% para o noturno,
80% para o Educagao de Jovens e
Adultos (EJA)

Desconsideragao das pesquisas
cientificas que evidenciam os limites
(baixo rendimento) da modalidade
EaD na educacao basica.

Falta de investimento em recursos
tecnoldgicos nas escolas e para os
estudantes.

Esse mecanismo nao soluciona
osaltos indices de evasao

escolar.

Criagao de salas de aulas,
laboratdrios, equipamentos,
insumos, refeitérios, banheiros,
quadras, materiais esportivos, etc.

Falta de estrutura fisica que valorize
0bem- estar e ampla formacéo
cultural dos estudantes.

Falta de estrutura de recursos
humanos (docentes e
trabalhadores daeducagéo)

que possam acompanhar a
permanéncia dos estudantes na
escola.
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FORMAGAO
DOCENTE

EDUCAGAO
PROFISSIONALE
TECNOLOGICA

ACESSO A
UNIVERSIDADE

ASSISTENCIA
ESTUDANTIL
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» Flexibilizagédo do processode

contratagcdo de modo a permitir
a entrada de profissionais com
“notério saber”

Esvaziamento cultural-intelectual
da formacgéo docente, redugao

do ensino amera transmisséo de
conhecimentos e experiéncias.
Desconsideracao da
importancia do embasamento
cientifico dos contetidos a
serem ministrados nas escolas.
Contradicdocomameta15do
PNE, a qual objetiva assegurar que
até 2024 todos os professores e
as professoras da educacéo bésica
possuam formagao especifica

de nivel superior, obtidaem

curso de licenciaturana drea de
conhecimento em que atuam.
Estabelecimento da BNC-
Formacéo, de maneira

autoritaria, precarizando ainda
mais as condi¢des de trabalho
docente

Prioritariamente viaitinerario
formativo; Cursos técnicos

podem ser ofertados de forma
integrada, concomitante ou
subsequente.

Educacéo Profissional pode

ser ofertada por diferentes
instituicoes ouredes de ensino,
com a possibilidade de ser asoma
de vérios pequenos cursos.

Formacéo profissional separadada
formacgéo geral, segregando mais
uma vez aformacgao laboral e a
intelectual.

Promove o aligeiramento e a
superficialidade da formagao,
especialmente a cientifica e
emancipadora.

Os cursos de qualificagao
profissional sdo umincentivo a
privatizagao, por poderem ser
ofertados através de parceria
publico- privada, por diferentes
instituicoes ouredes de ensino.
N&o consideraas mudangas no
mercado de trabalho e os baixos
indices de vagas de trabalho.

» Estabelecimentode umnovo

ENEM

Aformagcao cientifica precarizadae a
falsailusdo de ingresso no mercado
de trabalho, afastaos jovens do

tao sonhadoingresso no ensino
superior e da possibilidade de uma
formacgédo ampla, emancipadora e
com formagéo aprofundada. O NEM
nao prepara a juventude secundarista
para o ENEM, acentuando, desse
modo, a divisdo social do trabalho.

A universidade, que comega a se
democratizar e se colorir, retornaria
aum quadro elitista e meritocratico.

» Nao haprevisdo nas propostas

doNEM
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Garantia de uma ampla politica
de Assisténcia Estudantil que
subsidie a permanéncia dos
estudantes na escola. Garantia
de transporte escolar, passe
estudantil, alimentagdo em
refeitérios ou bolsas alimentagao,
conectividade, acesso a livros,
producdes cientificas e espagos
culturais e formativos.
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