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1 DESFAZER AS ESFINGES DAS ENCRUZILHADAS: OS DILEMAS DO
NOVO ENSINO MEDIO E O PENSAR-AGIR PELA DEMOCRATIZACAO
RADICAL DA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

1.1 ELEMENTOS INICIAIS

A histoéria da construcao da cidadania, na modernidade, tem sido forjada na
luta indignada, corajosa e transgeracional dos excluidos. Embora seja
frequente uma narrativa segundo a qual os direitos politicos, sociais,
econdmicos e culturais tenham se manifestado na vida social como uma
dadiva das parcelas privilegiadas da sociedade em favor dos mais vulneraveis,
como se fosse um ato de caridade das classes privilegiadas, a evidéncia
histérica desautoriza essa explicacao, revelando que a conquista desses
direitos e sua universalizacao para todas as pessoas custou — e continua
custando — a vida e o sangue daquelas e daqueles que ousam enfrentar o
arbitrio autoritario das desigualdades. A defesa de uma escola publica, com
qualidade socialmente referenciada, organizada a partir de uma perspectiva
democratica e inclusiva, inscreve-se nessa arena de lutas (SANTOS, 2021).

O século XX foi palco do acirramento da luta dos segmentos mais
vulneraveis da sociedade brasileira pelo direito humano a educacdo. Os
pobres, as mulheres, a populacdao negra, os povos originarios do Brasil (a
quem nomeamos “indigenas”), os povos do campo e outros segmentos
historicamente excluidos da cidadania plena empreenderam, inicialmente,
uma luta pelo acesso a escola publica e, posteriormente, passaram a
demandar politicas publicas que lhes permitissem permanecer na escola o
tempo necessario para sua formacao e condicoes objetivas para que sua
aprendizagem fosse assegurada.

Muitos avancos foram conquistados a partir desta luta e os movimentos
de juventude foram protagonistas importantes nesse processo. Terminamos o
século XX com algumas vitorias: a quase universalizacao do ensino
fundamental; o alargamento da escolaridade obrigatoéria (alcancando o direito

de 13 anos de formacao para todas as pessoas) e o reconhecimento, por parte



do Estado brasileiro, da necessidade de maior investimento, maior equidade e
de maior qualidade.

Entretanto, “é preciso que sejamos corajosos para assumir que, mesmo
com esse conjunto importante de avancos, a escola basica brasileira se
apresenta, no inicio do século XX, com um processo de democratizacao
incompleto, precario e desigual” (SANTOS, 2021, s/p).

Por que € possivel afirmar que a democratizacao da escola publica
brasileira € incompleta? Principalmente por nao ter cumprido sua promessa
de garantir acesso, permanéncia e aprendizagem adequada no total de 13 anos
de formacao definidos como obrigatorios na nossa legislacao. O segundo
segmento da educacao infantil (4 e 5 anos) e o ensino médio ainda nao
alcancam todas as pessoas, flagrante negacao do direito de acesso a escola.
Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio convivem com
escandalosas taxas de abandono e evasao escolar, denunciando que nao
temos sido capazes de assegurar as nossas criancas, adolescentes e jovens as
condicoes objetivas e subjetivas necessarias para que permanecam na escola
até o final de sua formacao basica. E, mesmo para aqueles que conseguem
completar os 13 anos de escolarizacao obrigatoria, nao temos sido capazes de
garantir os direitos de aprendizagem fundamentais para o exercicio pleno de
sua cidadania. Deste modo, ha uma democratizacdo incompleta no que diz
respeito a substancia nuclear do direito humano a educacao!.

Mas a democratizacdo da escola publica também é incompleta numa
outra perspectiva: a producao das politicas publicas de educacao, os modelos
adotados para fazer a gestao dos sistemas de ensino e das escolas e as relacoes
pedagoégicas sdo, frequentemente, orientadas por uma concepcao
antidemocratica de sociedade e de educacao, afrontando o principio da gestao
democratica da escola publica. Sao praticas politicas, praticas de gestao e
praticas pedagogicas marcadas por uma orientacao autoritaria, excludente e

que desconsidera a presenca, as singularidades, as subjetividades e as

1 Para mais informacdes sobre o tema, ver: Nota Técnica da UBES e CEMJ: Direito Humano
a Educacéo. Disponivel em: https://ubes.org.br/ubesnovo/wp-
content/uploads /2021 /03 /NOTA-T%C3%89CNICA_DIREITO-HUMANO-%C3%80-
EDUCA%C3%87%C3%830_Documento-Oficial.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.
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vivéncias sociais dos sujeitos da acao educativa (principalmente dos
estudantes e de suas comunidades).

Além de incompleta, a democratizacao da escola publica brasileira
também é precaria. O processo de expansao das matriculas e de ampliacao do
sistema de ensino feito em resposta a luta social dos excluidos da escola foi
feito apesar das nossas classes dirigentes, de forma que tal medida nao foi
acompanhada da necessaria sustentacdo da qualidade social da oferta
educativa. O direito ao ensino primario publico e gratuito esta previsto desde
a constituicao de 1934, que promulgou o investimento de no minimo 10% de
arrecadacao para municipios e uniao, e o minimo de 20% para os estados. No
entanto, os numeros investidos nao passavam de pouco mais de 8%
(municipios); 15% (estados) e 5% (Uniao). Foi nesse periodo em que sociedade
civil, industria e setores privados foram mais instigados a “colaborar” com a
ampliacao da oferta de ensino (SAVIANI, 2013).

Durante a ditadura militar o principio da gratuidade foi relativizado e a
constituicao do periodo previa no artigo 168 “sempre que possivel, o Poder
Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior”
(SAVIANI, 2013). Varios ataques a educacao publica foram formalizados a
época e os investimentos publicos cairam significativamente. A Constituicao
de 1988, por sua vez, retomou a perspectiva de ensino publico, gratuito e laico,
com autonomia docente, gestdo democratica e vinculacdo orcamentaria, ao
menos como proposta. Assim, a expansao da escola basica, no Brasil, para os
mais pobres, foi feita de forma descuidada, reproduzindo as desigualdades
estruturais socioespaciais, de classe, de raca e de género.

Como a oferta de educacao publica de qualidade para o conjunto da
sociedade nao foi (e ndo €) o projeto das classes dirigentes do pais, a
precariedade se reflete também na desvalorizacao da carreira de professor(a).
Sobrecarga de trabalho, hiper-responsabilizacao do(a) docente(a) pela
educacao integral de criancas e jovens, falta de estrutura fisica e material
adequada nas escolas, auséncia de investimento em formacao continuada e
salarios precarios marcam a realidade da maioria dos(as) educadores(as) da

rede publica no ensino basico brasileiro. Um bom parametro € a comparacao



da remuneracao meédia em 2020: os(as) docentes brasileiros(as) recebem
aproximadamente 40% do salario que seus colegas dos paises da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Por essa razao, parte da literatura educacional especializada costuma
distinguir o processo de massificacado da escola publica (obrigacao
incontornavel de qualquer Estado razoavelmente democratico) do processo de
democratizacao da escola publica. A massificacao (compreendida aqui como a
expansao de vagas e de matriculas de modo a garantir o acesso de todas as
pessoas ao sistema de ensino) pode acontecer dentro de uma perspectiva e de
um projeto de efetiva democratizacdo das oportunidades educativas
igualitarias para todos ou dentro de um projeto de dualidade do sistema de
ensino que resultaria na invencao de uma escola massificada (e de qualidade
inferior) para os mais pobres, combinada a invencao (ou manutencao) de uma
escola elitizada, restrita (e de qualidade superior) para certos grupos e classes
sociais.

Os dados sobre a realidade educacional brasileira permitem afirmar que
o projeto escolhido por nossa sociedade, na maior parte do tempo, esteve mais
proximo da segunda perspectiva do que da primeira, o que nos conduziu a
uma expansao precarizada da escola publica ou a uma democratizacao
precaria das oportunidades educacionais.

Finalmente, a democratizacdo da escola publica no Brasil também se
deu numa dinamica de reproducao das nossas desigualdades estruturais. O
racismo estrutural, a subjugacao das mulheres, o etnocidio dos povos
originarios do Brasil, o capacitismo, o preconceito de classe, que se expressa
pela aporofobia? (aversao aos pobres) e o 6dio a diversidade, nao pedem licenca
para entrar na escola e ocupar o sistema educacional. Assim, a escola publica
brasileira & atravessada por todas essas dinamicas de opressao e, como
resultado, os grupos sociais mais vulneraveis experimentam a democratizacao
de maneira hierarquizada, segregada e excludente. Mesmo que boa parte dos

educadores e educadoras nao se reconhecam nessa dinamica de reproducao

2 Para conhecer um pouco mais sobre o termo, recomendamos: CORTINA, Adela. Aporofobia,
aversao ao pobre: um desafio para a democracia. Traducao Daniel Fabre. Sao Paulo: Editora
Contracorrente, 2020.



das desigualdades, os dados sobre acesso, permanéncia, aprendizagem e
violéncia praticada nas escolas revelam o peso simbdlico e material das
desigualdades sociais, convertidas em desigualdades educacionais, como
denunciaram Bourdieu e Passerron (2008).

Por estes e tantos outros motivos € urgente analisar o Novo Ensino
Médio, proposto pela Lei Federal n° 13.415 e seu processo de implementacao

nas diferentes redes publicas estaduais brasileiras.

1.2 NOTAS SOBRE O ENSINO MEDIO BRASILEIRO E OS QUATRO
ELEMENTOS ORGANIZADORES DO DEBATE SOBRE AS SUAS
SUCESSIVAS REFORMAS

O Ensino Médio, nomeado assim desde a sancao da Lei Federal n® 9.394 /96
— a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) —, é a tlltima etapa
da educacao basica. Também foi a Glltima etapa da escolarizacao reconhecida
como um direito universal de todos os brasileiros e brasileiras.

A histéria do Ensino Médio é bastante distinta da histéria da escola primaria
no Brasil. A universalizacdo da escola primaria foi reconhecida como algo
imprescindivel para o pais desde o final do século XIX. Ensinar aos mais
pobres as primeiras letras e a matematica basica para a vida cotidiana, bem
como inculcar valores basicos de uma certa “cidadania patriotica” foi um
projeto nacional indiscutivel desde aquele momento, o que permitiu que sua
universalizacao acontecesse de modo mais rapido, alcancando patamares
razoaveis ja nos anos 1960.

Ja a educacao para além da alfabetizacao e conhecimentos elementares
nao era tao acessivel assim. Avancar para além dos quatro anos da escola
primaria era algo que nao estava no horizonte da maior parte dos brasileiros
e brasileiras. Apos concluir a escola primaria, a continuidade dos estudos
dependia de um exame de conhecimentos e da concorréncia pelas poucas

vagas existentes nas escolas publicas.



Essa escola secundaria era dividida em dois segmentos: o ginasio (mais
ou menos equivalente ao que chamamos hoje de anos finais do ensino
fundamental) e o colégio (mais ou menos equivalente ao ensino meédio).

Ingressar no ginasio era para poucos. A titulo de exemplo, a proporcao
de estudantes que concluiam a escola primaria e que conseguiam ingresso no
curso ginasial na sequéncia, sem interrupcoes, ficou inferior a 20% ao longo
de toda a década de 1950. Concluir o curso ginasial e ingressar no colégio era
ainda mais dificil. Ao longo de toda a década de 1950, a proporcao dos que
conseguiam acessar o colégio depois de concluir o curso ginasial ficou inferior
a 18%.

A Lei Federal n° 5.692/71 eliminou a barreira de avaliacao que existia
entre a escola primaria e o curso ginasial, criando outra — nova — organizacao
escolar. O pais passou a ter a escola de primeiro grau (composta de oito séries)
e a escola de segundo grau (composta de trés séries ou, quando associada a
alguns cursos técnicos e profissionalizantes, de quatro séries).

A escola de primeiro grau passou a ser obrigatoria para todos e houve
uma forte expansdo das matriculas, mediante a ampliacdo de turnos e a
ocupacao dos prédios escolares no periodo noturno. Ja, a escola de segundo
grau seguiu marcada por uma logica nao universal. Ao longo das décadas de
1970 e 1980, havia sempre menos vagas do que a demanda de estudantes
para frequentar o segundo grau e a sociedade brasileira normalizou os
chamados “vestibulinhos” (processos seletivos para ingresso nesta etapa de
ensino) ou a simples exclusao generalizada, em territorios mais vulneraveis.

O ensino médio como conhecemos hoje €& fruto de outras duas
transformacoes experimentadas na legislacdo brasileira: a LDB e a Emenda
Constitucional n° 59/2009, que, juntas, estabeleceram o conceito de
educacao basica e a visao contemporanea sobre o ensino fundamental e o
ensino médio no Brasil. A emenda 59/2009 €& a responsavel pelo
reconhecimento definitivo que o ensino médio € uma etapa obrigatoria e que
o Estado deve garantir que todas as pessoas tenham direito de acesso,
permanéncia e conclusao desta etapa, preferencialmente na idade certa (dos

15 aos 17 anos), as Figuras 1 e 2, abaixo, abordam a cronologia dos marcos



legais desde a instituicao do ensino médio brasileiro até a promulgacao da

nova reforma.

Figura 1 — Marcos legais: da implantacdao do ensino médio (1988) ao Plano

Nacional de educacao

1988 1996
Constituicdo Federal Lei de Diretrizes e
_ Bases da Educacdo
Artigo 205:
Artigo 35
Artigo 206:
Artigo 214:

2014

Plano Nacional
de Educacdo

Meta 3:

Meta &:

Fonte: retirado de Guia de Implementacao (BRASIL; CONSED, 2018, p. 7).



Figura 2 - Marcos legais: da alteracao da LDB/96 as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio

2017

Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo
(Alterada pela Lei n® 13.415/17)

Artigo 24, 5 1%:

Art. 36.

2018

Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio

Artigo 10: Artign 12, § 5%

Artigo 11:

Artlgo 12, 211

Fonte: retirado de Guia de Implementacao (BRASIL; CONSED, 2018, p. 7).

Por essa via, ao mesmo tempo em que a sociedade brasileira lutava pela

do ensino médio, enfrentava as contradicoes a respeito de sua funcao social,

da concepcao de formacao basica que deveria organiza-lo, a respeito de sua

qualidade e relevancia para os jovens e quanto aos destinos sociais que ele

permitiria aos jovens que concluissem a educacao basica.
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Esses quatro elementos foram mobilizados, de diferentes maneiras para
propor seguidas reformas para o ensino meédio. A reforma estabelecida pela
Lei 13.415/2017, que alterou a LDB para estabelecer uma mudanca na
estrutura do Ensino Médio, nao fugiu desses quatro elementos organizadores,
de modo que podemos a partir desses aspectos, também, postular quatro

perguntas fundamentais acerca do novo Ensino Médio.

Figura 3 - Perguntas fundamentais sobre o novo Ensino Médio

Quatro perguntas fundamentais sobre o novo Ensino Médio

.
Qual a fungao social do ensino médio que esta J

pressuposta nesta (nova) reforma?

Qual concepgdo de formagdo basica o novo ensino
médio sustenta?

Como o novo ensino médio afirma que vai fazer
avancar a qualidade da escola publica secundaria
e a sua relevancia para os jovens?

Como o novo ensino médio responde a
necessaria organizacdo dos destinos sociais dos
jovens que concluem a educacgdo basica?

Fonte: elaboracao prépria.

Deste modo, vale a pena refletirmos sobre as respostas possiveis do novo
ensino médio para quatro perguntas fundamentais, representadas na Figura

3, acima.



11

1.3 A CRIACAO DO NOVO ENSINO MEDIO: DA COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E PROPOSICOES PARA
REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO (CEENSI) AO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

Para compreender o debate em curso sobre a necessidade de reformulacao do
Ensino Médio e as concepcoes em debate, € util realizar um breve resgate
histérico da origem da discussao sobre os jovens como sujeitos de
aprendizagem, acerca da valorizacao da interdisciplinaridade e a respeito da
superacao da logica que opoe a formacao académica/cientifica a
profissional/técnica, por exemplo.

Em maio de 2011, o Conselho Nacional de Educacao aprovou o Parecer
5/2011, que propunha o texto das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio. O documento foi fruto do trabalho desenvolvido por uma
comissao composta pelos conselheiros Adeum Hilario Sauer (presidente), José
Fernandes de Lima (relator), Francisco Aparecido Corddo, Mozart Neves
Ramos e Rita Gomes do Nascimento e teve como base a proposta apresentada
pela Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao.

O Parecer 5/2011 ja apresentava um conjunto de orientacoes no sentido
de reconhecer as juventudes como os sujeitos de aprendizagem do ensino
médio e de visibilizar as multiplas configuracoes sociais, econdmicas e
identitarias dos jovens em sua relacdo com a Escola. Além disso, também
havia uma nitida compreensao da importancia de superar a logica
exclusivamente disciplinar da organizacao do curriculo e a proposicao da
interdisciplinaridade como principio organizador da oferta pedagogica.

O mesmo documento também sinalizava a necessaria superacao da
logica polarizada entre um ensino médio preparatorio para o ingresso no
ensino superior e um ensino médio capaz de realizar a formacao técnica e
profissional e favorecer o ingresso dos jovens no mundo do trabalho.

Na perspectiva sinalizada pelo Conselho Nacional de Educacao, o
Ensino Médio deveria combinar: a) um compromisso com a formacao geral
basica unitaria para todos os jovens; € b) uma aposta na diversificacao de

opcoes formativas que fossem capazes de dialogar com as diferentes
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expectativas, necessidades e formas de insercao social dos jovens brasileiros.

Por essa via:

A definicao da identidade do Ensino Médio como etapa
conclusiva da Educacao Basica precisa ser iniciada mediante
um projeto que, conquanto seja unitario em seus principios e
objetivos, desenvolva possibilidades formativas com itinerarios
diversificados que contemplem as multiplas necessidades
socioculturais e economicas dos estudantes, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos no momento em que cursam esse
ensino (BRASIL, 2013, p. 170).

O Parecer 5/2011 foi acolhido pelo conjunto dos conselheiros e deu
origem a Resolucdo CNE 2/2012, publicada em janeiro daquele ano,
estabelecendo, em definitivo, a exigéncia de uma reorganizacdo do Ensino
Médio.

Assim, em marco de 2012, a partir do Requerimento n° 4.337, foi criada,
na Camara dos Deputados, a Comissdao Especial destinada a promover
estudos e proposicoes para a reformulacao do ensino médio — CEENSI. Coube
ao Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), propositor da Comissao, presidi-la, e
o deputado Wilson Lopes, a época filiado ao PMDB-PB, assumiu a relatoria.

A linha do tempo (Figura 4) com o conjunto de atividades dessa fase
publica dos trabalhos da comissao pode ser acompanhada a seguir. Ainda, o
trabalho desenvolvido pela Comissao ao longo de dois anos foi sistematizado
em um relatéorio com as principais propostas de reorganizacao do ensino
médio, do qual destacamos os itens mais salientes no Quadro 1,

imediatamente posterior a linha do tempo.
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Figura 4 - Linha do tempo das atividades da Comissao Especial destinada a
promover estudos e proposicoes para reformulacdo do ensino médio
(2012-2013)

CEENSI

28 nov. 2012 @

Audiéncia Publica
(CEDES e ANPED)

11 dez. 2012
Audiéncia Publica
(ARCAFAR e SECADI)

26 fev. 2013
Audiéncia Publica
(CONSED)

26 mar. 2013
Audiéncia Publica
(Secr. Ed. Profissional e
Tecnolégica MEC)

07 mai. 2013
Audiéncia Publica
(IAB)

28 mai. 2013 @

Audiéncia Publica
(ABEP, ABRAPEE e CFP)

Comissao Especial destinada a promover
estudos e proposi¢des para a
reformulagdo do Ensino Médio

@® 07 nov. 2012

Audiéncia Publica
(Secr. Ed. Basica MEC, CNE e Inep)

04 dez. 2012
Audiéncia Publica
(Moaci Alves Carneiro)

19 fev. 2013
Audiéncia Publica
(CAPES)

19 mar. 2013
Audiéncia Publica

(profa. dra. USP, Seduc/DF e
prof. dr. UnB)

09 abr. 2013
Audiéncia Publica
(ANPAE)

14 mai. 2013
Audiéncia Publica
(Seduc/CE, Seduc/MG e
Seduc/SP)

10 jun. 2013

Semindrio Estadual no Piaui
(coord. dep. Jesus Rodrigues)

27 jun. 2013

Semindrio Estadual no DF
(coord. dep. Izalci)

21 ago. 2013
Audiéncia Publica
(Min. Aloizio Mercadante, MEC)

10 set. 2013
Audiéncia Publica
(José Antonio Kuller, UNESCO)

24 set. 2013
Audiéncia Publica
(Marilza Regattieri, UNESCO)

1° out. 2013

Audiéncia Publica
(Todos pela Educagao)

18 set. 2012 a 21 out. 2013

Debates virtuais promovidos no
Portal e-Democracia

04 jun. 2013
Audiéncia Publica
(CONFENEN)

25 jun. 2013

Audiéncia Publica

(Coord. Geral Politicas Setoriais
da Secr. Nac. de Juventude)

13 ago. 2013
Audiéncia Publica
(Simon Schwartzman, IETS)

03 set. 2013
Audiéncia Publica
(CNTE)

19 set. 2013

Semindrio Estadual no Acre
(coord. dep. Siba Machado)

27 set. 2013

Semindario Estadual em MT
(coord. dep. Nilson Leitdo; rel.
dep. Eliene Lima)

15 e 16 out. 2013

Seminério Nacional
(Aud. Nereu Ramos, Camara dos
Deputados)

Fonte: elaboracao propria com base em Brasil (2013).



14

Quadro 1 - Destaques das principais indicacoes do Relatorio da CEENSI (2013)

(Continua...)

Principais indicacoes do Relatorio

Eixos dos
debates mais
recorrentes

Consideracoes

Propostas

Curriculo

Necessidade de readequacdo curricular no ensino
médio, de forma a torna-lo atraente para os jovens
e possibilitar sua insercao no mercado de trabalho,
sem que isso signifique o abandono da escola. O
atual curriculo do ensino médio é ultrapassado,
extremamente carregado, com excesso de
conteudos, formal, padronizado, com muitas
disciplinas obrigatorias numa dinamica que nao
reconhece as diferencas individuais e geograficas
dos alunos.

Alteracdo na LDB para que os curriculos sejam organizados
por areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias
da natureza e ciéncias humanas). Na terceira série do
ensino meédio, os curriculos deverdo contemplar diferentes
opcoes formativas, com énfase em ciéncias da natureza, em
ciéncias humanas ou em uma formacdo profissional. Serd
permitido ao aluno que concluiu o ensino médio seu retorno a
escola para cursar uma nova op¢do formativa, caso assim o
deseje.

Prioridade: lingua portuguesa, matematica, estudo do mundo
real fisico e natural, da realidade social e politica,
especialmente a brasileira, € de uma lingua estrangeira
aplicada a opcao formativa e/ou habilitacdo profissional.
Comporao ainda essa base comum: ciéncias, artes, letras e
processo de transformacao da sociedade e da cultura. Temas
a serem desenvolvidos nos componentes curriculares: meio
ambiente, educacdo sexual, prevencdo ao uso de drogas,
nocoes basicas da Constituicao Federal e do Codigo de Defesa
do Consumidor.

ENEM valido por 3 anos, podendo ser refeito e sendo valida
a maior nota obtida (nota nao entra no histérico escolar).
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(Continuacao...)

Principais indicacoes do Relatoério

Eixos dos
debates mais
recorrentes

Consideracoes

Propostas

Unanimidade: ampliacdo da permanéncia do aluno
do ensino médio na escola

Jornada em tempo integral no Ensino Médio (no minimo, sete
horas diarias, com a possibilidade de extensao). Prazo: dez
anos para atender 50% das matriculas desse nivel, em 50%
das escolas, e de vinte anos para atender a totalidade das
matriculas e das escolas de ensino médio.

Integracao do
ensino médio
com a educacao
profissional

A educacao profissional deve constituir uma
alternativa de formacao e a oferta pouco expressiva
de cursos profissionais e técnicos de nivel médio no
pais preocupa.

Estabelecimento de parcerias entre os entes federados e o
setor produtivo, maior interessado na formacdo de novos
técnicos

Formacao de
professores

Caréncia e baixa qualidade da formacao dos
professores do ensino médio. Ha que se valorizar os
professores, por meio da ampliacdo dos programas
de formacao e de salarios dignos.

Programas de bolsas ou outras acdes de apoio de forma a
assegurar professores com dedicacdo exclusiva ao ensino
meédio em tempo integral. E fundamental, também, que os
professores do ensino médio sejam formados a partir das
quatro areas do conhecimento que integram os curriculos e
possam ter pleno dominio dos conteudos que desenvolverdo
com seus alunos.

Condicoes de
oferta e
infraestrutura

O ensino noturno deve ser excecdo e nao regra, €
preciso acabar com a realidade de o ensino médio
ter que funcionar no turno da noite por falta de
escolas. Alunos do ensino noturno nao devem ser
penalizados com curriculos exiguos, aquém
daqueles desenvolvidos nos demais turnos. Deve ter
a mesma qualidade do diurno.

Aceitar apenas alunos maiores de 18 anos no ensino noturno.
Manter a atual carga horaria total minima de 2.400 horas
para o ensino médio noturno, porém, para a efetivacao dessa
carga horaria minima, propomos que o ensino médio
noturno seja desenvolvido em quatro anos, com uma
jornada diaria de pelo menos trés horas.
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(Conclusao)

Principais indicacoes do Relatorio

Eixos dos
debates mais
recorrentes

Consideracoes

Propostas

Programas de financiamento para infraestrutura e parcerias

Falta de infraestrutura fisica das escolas -|com os Estados para a reforma e/ou construcdo de novas

Condicoes de |laboratorios, bibliotecas, centros de esporte,|escolas para oferta do ensino médio em tempo integral,

oferta e cultura e lazer - constitui um entrave ao |priorizando as localidades com maior nimero de matriculas

infraestrutura |desenvolvimento de uma educacao integral e de|no turno da noite e com oferta insuficiente de ensino médio
qualidade. diurno.

Instrumentos Determinacdo de que os instrumentos de avaliacdo do ensino

de avaliacao do
ensino médio
utilizados pelo
MEC

médio, como o SAEB, o ENEM e o IDEB, e que promovam o
acesso do aluno aos estudos em nivel superior, sejam feitas
com base nas opcoes formativas dos alunos, a partir da
énfase nas quatro areas do conhecimento (linguagens,
matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas),
respeitada a base nacional comum dos curriculos.

Fonte: elaboracao propria com base em Brasil (2013).
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Além disso, o trabalho da Comissao também foi consolidado em um
Projeto de Lei de reestruturacao do ensino médio que, uma vez protocolado na
Camara dos Deputados, recebeu a designacao de PL 6840/2013. Ao lado de
outros dispositivos, o PL 6840/2013 ja preconizava uma revisao completa do
artigo 36 da LDB e previa a seguinte redacao para os paragrafos 5° e 6°:

§ 5° A ultima série ou equivalente do ensino médio sera
organizada a partir das seguintes opcoes formativas, a critério
dos alunos:

I — énfase em ciéncias da natureza;

II — énfase em ciéncias humanas; e

IIT — formacao profissional.
8§ 6° A énfase na formacao por areas do conhecimento ou
profissional ndo exclui componentes e conteudos curriculares
com especificidades e saberes proprios, construidos e
sistematizados, implicando o fortalecimento das relacées entre
eles e a sua contextualizacdo para apreensao e intervencao na
realidade, requerendo planejamento e execucdo conjugados e
cooperativos dos seus professores. (BRASIL, 2013).

Destacamos que essa proposicao encontrava, naquele momento, apoio
de boa parte do Congresso Nacional, bem como do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacado (Consed), do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e da Secretaria de Educacado Basica do Ministério da
Educacao (MEC). O amplo processo de escuta realizado ao longo dos dois anos
anteriores sedimentava a construcao de um consenso importante em torno
dos dispositivos propostos no Projeto de Lei.

Nao por acaso, a discussao da proposta apresentada no PL 6840/2013
foi levada a Conferéncia Nacional de Educacdao de 2014, no Eixo III -
Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia,
Tecnologia, Saude, Meio Ambiente e no Eixo IV — Qualidade da Educacao:
Democratizacao do Acesso, Permanéncia, Avaliacao, Condicoes de

Participacao e Aprendizagem.

e Eixo III - Diretriz 8 — Desenvolver programas, politicas e acdes para:

8.18. Reestruturar o ensino meédio, incentivando praticas
pedagobgicas com abordagens interdisciplinares, estruturadas
pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares com conteudos obrigatoérios e eletivos, em dimensoes
como ciéncia, arte, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura,
meio ambiente e esporte, garantindo a aquisicdo de
equipamentos e laboratoérios, a producao de material didatico
especifico, o reconhecimento da diversidade linguistica, a
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formacao continuada de professores e a articulacdo com
instituicoes académicas, esportivas e culturais.

o Eixo IV — Diretriz 2 - Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a
aprendizagem na educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, com
as estratégias de:

2.19. Institucionalizar politica e programa nacional de
renovacdo do ensino médio, a fim de incentivar praticas
pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relacao entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares com conteuidos obrigatoérios e eletivos, articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo a aquisicdo de equipamentos e
laboratérios, a producao de material didatico especifico, a
formacao continuada de professores e a articulacao com
instituicoes académicas, esportivas e culturais.

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024), fruto da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae), aprovado no Congresso Nacional e consolidado na Lei Federal n°
13.005/2017, ao tratar da meta e das estratégias relativas ao Ensino Médio também
estabeleceu o mesmo compromisso:

Estratégia 3.1. do Plano Nacional de Educacao:

Institucionalizar programa nacional de renovacao do ensino
meédio, a fim de incentivar praticas pedagogicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relacao entre teoria e
pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetildos obrigatorios e
eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisicao de equipamentos e laboratorios, a producao de
material didatico especifico, a formacado continuada de
professores e a articulacdo com instituicoes académicas,
esportivas e culturais (BRASIL, 2014).

Assim, chegavamos ao final de 2014 com um consenso importante em
torno da necessidade de realizarmos, juntos, uma reorganizacao do ensino
meédio, conferindo aos jovens brasileiros o direito de experimentar uma
jornada formativa que lhes permitisse: a) ter acesso a uma formagdo comum
basica de qualidade, com os fundamentos do campo das ciéncias, do trabalho,
das diferentes linguagens, da tecnologia e da cultura e b) escolher e vivenciar
um tempo de aprofundamento e mergulho em campos da vida social e do saber
que dialoguem mais de perto com suas expectativas, necessidades e interesses.

Fazer a transicao entre esse consenso e as politicas publicas efetivas
para a reorganizacao do ensino médio era o desafio que se apresentava a partir

daquele momento.
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1.4 O GOLPE DE 2016 E AS DISTORCOES NA REORGANIZACAO DO ENSINO
MEDIO

A reorganizacao do ensino médio, que vinha sendo construida
democraticamente pela sociedade brasileira, mediante o compromisso dos
diferentes setores técnicos e politicos desse campo, também sofreu, como todo
o conjunto da politica educacional, os impactos do golpe parlamentar de 2016
e da ascensao de Michel Temer a Presidéncia da Republica.

Para o Ministério da Educacao, Michel Temer escolheu o deputado
Mendonca Filho (DEM-PE), que assumiu o cargo no dia 12 de maio de 2016.
Naquele mesmo ano, em setembro, atropelando a discussao legislativa em
torno da reformulacao do ensino médio e o conjunto de consensos que vinham
sendo tecidos no campo, o Ministro propos e o Presidente da Republica editou
a Medida Provisoria 746/2016.

Apesar de trazer alguns elementos que estavam presentes no PL
6840/2013 e de adotar as nocoes de diversificacao e flexibilizacao sinalizadas
no Plano Nacional de Educacao, a Medida Provisoria estabelecia, em seu
conjunto, uma série de distorcoes em relacdo a proposta que a sociedade
brasileira vinha construindo, dentre as quais destacamos cinco, no Quadro 2,

a seguir:



Achatamento e precarizaciao da
formacao geral comum basica dos
jovens do ensino médio

Fragilizacao da integralidade e da
coesio do curriculo do ensino
médio

da do

da

carreira
precarizacao

Fragilizacao
magistério e
formacgao docente

Precarizacdao da formagao técnica e
profissional de nivel médio

Restricdo ao debate democratico e
descumprimento do principio da
gestdo democratica da escola
publica

Fonte: elaboracao propria.
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Quadro 2 - Distorcoes em relacao a proposta inicial apresentada no PL 6840/2013

A formacao geral comum bdsica deveria ocupar, no maximo, 1200 horas da carga
horaria total do ensino médio [posteriormente, esse total passou a ser 1800 horas],
ao invés das 2400 horas até entdo vigentes.

Uma série de experiéncias extraescolares, realizadas pelos jovens fora do periodo e
da supervisdo da escola, poderiam ser reconhecidas como parte da carga horaria
para a conclusdo do ensino médio.

Permissao para que profissionais sem formacdao em cursos de licenciatura (ou seja,
leigos na docéncia) pudessem ocupar cargos e funcoes do magistério, por meio de
estratégias de reconhecimento de notdrio saber em sua area de atuacao.

Inclusdo de um itinerario especifico para os jovens que tenham a intengdo de
cursar uma habilitacdo técnica e profissional no ensino médio. Considerando as
exigéncias do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, que exige ao menos 800 horas
do curriculo para conferir certificagdo técnica, o tempo dedicado a formagado geral
comum e ao aprofundamento em dareas do conhecimento prdprias do ensino
médio permanece restrito. Assim, abandona-se a visdo de ensino médio integrado
a formacdo técnica e profissional que tem sido implementada com sucesso nos
Institutos Federais, em nome de uma formagdo de menor qualidade e mais fragil.

Ao editar uma reforma desta envergadura utilizando-se de um instrumento como a
Medida Provisoria, o sinal estabelecido pelo Ministério da Educacdao foi de
indisponibilidade ao didlogo e de desrespeito aos profissionais da educagdo e aos
estudantes do ensino médio.



21

1.5 CENARIOS DO PRESENTE: DA MP 746/16 AOS DIAS ATUAIS

O governo Michel Temer terminou e nos conduziu, no pleito eleitoral de 2018,
a eleicao de Jair Messias Bolsonaro. A agenda proposta pela MP 746/16 foi
consolidada na Lei Federal 13.415/173, com pouquissimas alteracoes. E o
Conselho Nacional de Educacao, reorganizado pela intervencao do Ministério
da Educacao, aprovou a Resolucao 3/2018, com as novas Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio. A Reforma do Ensino Médio segue em
andamento, com o risco de materializar, nas diferentes redes de ensino, as
graves distorcoes a proposta original de reorganizacao do ensino meédio.
Como promulgada pela Resolucao 3/2018 a Reforma apresenta, Figura

5, as seguintes caracteristicas principais:

Figura 5 - Principais caracteristicas da nova reforma

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

Os curriculos deverdo ser (re)elaborados com base na BNCC, como elemento
imprescindivel a proposta de flexibilizagao sugerida.

ITINERARIOS FORMATIVOS

FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL NO ENSINO MEDIO REGULAR

Possibilidade de cursar, de maneira integral, um itinerdrio técnico durante o
curso do Ensino Médio regular.

AMPLIACAO E DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA
De 2.400 (800h anuais) para pelo menos 3.000 h (1.000h anuais)

Fonte: elaboracao propria.

Neste sentido, é possivel observar na Figura 6, abaixo, o “antes e depois”

da promulgacao da proposta.

3 No APENDICE A dispomos, em forma de quadros comparativos, as principais alteracoes que
a Lei 13.415/2017 impo6s a LDB.



Figura 6 — Antes e depois promulgacao da Lei 13.415/17

ANTES DEPOIS

CARGA HORARIA

A LDB prevé que, nos trés anos do
ensino médio, os alunos tenham no
minimo 800 horas de aula, e que cada
ano tenha pelo menos 200 dias letivos.

DISCIPLINAS
OBRIGATORIAS

O ensino de artes e de educacéo fisica
era obrigatério na educacéo basica,
incluindo no ensino médio. Desde 2008,
aulas de filosofia e sociologia também
eram obrigatérias nos trés anos.

ENSINO TECNICO

A lei ja previa a possibilidade de as
escolas integrarem o ensino técnico e
profissionalizante ao ensino médio em
diversos modelos.

LINGUA ESTRANGEIRA

As escolas eram obrigadas oferecer, a
partir do sexto ano, aula de pelo menos
uma lingua estrangeira, mas tinham a
liberdade de escolher qual lingua.

PROFESSORES

A lei exigia que os professores fossem
trabalhadores de educacéo com diploma
técnico ou superior "em area pedagogica
ou afim".

VESTIBULARES

As universidades sao livres para definir
que contetdos que exigem das provas
para selecionar os calouros, levando em
consideracéo o impacto da exigéncia no
ensino médio.

CARGA HORARIA

A medida provisoéria do governo federal
amplia "progressivamente” a carga
horaria para 1.400 horas, sem especificar
um ntmero minimo de dias letivos por
ano nem um prazo para a ampliacao.

DISCIPLINAS
OBRIGATORIAS

A partir de agora, a decisao de incluir
artes, educacéo fisica, filosofia e
sociologia nas aulas do ensino médio
dependera do que sera estipulado pela
Base Nacional Comum Curricular.

ENSINO TECNICO

A formacao técnica e profissional passa a
ter peso semelhante as quatro areas do
conhecimento. A mudanca também inclui
a possibilidade de "experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo" ao aluno.

LINGUA ESTRANGEIRA

O inglés passa a ser a lingua estrangeira
obrigatoria em todas as escolas. As
escolas podem oferecer uma segunda
lingua, que deve ser, preferencialmente, o
espanhol.

PROFESSORES

Fica permitido que as redes de ensino e
escolas contratem "profissionais de
notério saber" para dar aulas "afins a sua
formacao”.

VESTIBULARES

A lei determina que o contetido dos
vestibulares seja apenas "as
competéncias, as habilidades e as
expectativas de aprendizagem das areas
de conhecimento definidas na BNCC".

Fonte: extraido de Rodrigues (2016).
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Nesse cenario, somos convocados a um posicionamento critico e
consistente em defesa dos principios que sustentavam a proposta da
sociedade brasileira para o ensino médio que emergiu da CEENSI e da Conae.
Trata-se de uma postura que se orienta pelo reconhecimento dos elementos
técnicos necessarios a construcao de um ensino médio com qualidade social,
inclusivo e relevante para todos os jovens brasileiros.

Essa defesa, do ensino médio que temos ao ensino médio que queremos,

pode ser organizada a partir de sete pontos:

1) Nao queremos uma reformulacao do ensino médio para os e as
jovens e sim uma reformulacao do ensino médio com a juventude
Um dos tracos mais distorcidos da reforma do ensino médio tem sido
a negacao e exclusao dos jovens e dos movimentos estudantis
organizados dos espacos de participacdao e tomada de decisdao a
respeito dos caminhos que a reforma do ensino médio tem assumido
nos diferentes estados brasileiros.

A escuta das entidades estudantis — sobretudo a Uniao Brasileira dos
Estudantes Secundaristas — € um ponto de partida incontornavel
para que as transformacoes no ensino médio sejam, efetivamente,
aderentes as necessidades, expectativas e diversificadas realidades
que marcam a experiéncia social dos jovens brasileiros.

O MEC divulgou um calendario (Figura 7, abaixo) para que estados e
municipios implantem o novo ensino médio. Previsto para iniciar em
2022 com a reestruturacao das primeiras séries, e progressivamente

atingir em 2024 o ciclo de implementacao de todo ensino médio.
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Figura 7 - Cronograma de implantacao do novo Ensino Médio

Aprovacio e homologacio dos referenciais curriculares pelos
respectivos Conselhos de Educacdo e formacdes continuadas
destinadas aos profissionais da educacao

Implementacdo dos referenciais curriculares no 1° ano do
ensino médio

Implementacao dos referenciais curriculares nos 1° e 2°
anos do ensino médio

Implementacao dos referenciais curriculares em todos os
anos do ensino médio

I

1) Monitoramento da implementacao dos referenciais

De 2022 a 2024 & curriculares e da formacao continuada aos profissionais da
. educacao.

2024

Fonte: elaboracao propria

E preciso criar canais de dialogo, participacdo e controle entre a
juventude, os movimentos educacionais e a gestao escolar para que
qualquer reforma seja de fato democratica. A criacao de Foruns e
Conselhos de acompanhamento se faz muito necessaria e deve conter

todas as parcelas daqueles e daquelas que vivenciam o ensino médio.

2) A formacao da juventude deve ser integral e sistémica.
Rejeitamos a falsa oposicao entre formacao geral e formacao para
o mundo do trabalho
Parte dos defensores da reforma do ensino médio apresentam essa
politica publica como uma verdadeira Tevolucao’ que tornaria o
ensino médio mais relevante porque os jovens receberiam uma
formacao técnica capaz de garantir a eles uma posicao no mercado de
trabalho. Com essa meia verdade, os governos estaduais tém proposto
uma diminuicao e achatamento da formacao geral basica, reduzindo
a carga horaria ou mesmo eliminando disciplinas até entao existentes

no ensino meédio.
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E preciso denunciar que ndo ha uma oposicdo entre uma “boa
formacao geral” e uma “boa formacao para o mundo do trabalho”. Um
ensino médio com qualidade social precisa se ocupar em formar os
jovens de maneira integral e integrada. E, se € necessario trazer a
formacao profissional com mais densidade para o ensino médio, isso
nao pode acontecer “substituindo” a formacao geral, muito menos
fornecendo uma formacao preocupada apenas com a capacitacao de
jovens que sofrem cada dia mais com a precarizacao do trabalho,
especialmente no periodo em que vivemos uma pandemia.
Defendemos que o modelo mais interessante para essa conjugacao
entre formacao geral e formacao profissional seja o do ensino médio
integrado ao técnico, com ampliacdo da carga horaria (rumo a
educacao integral) e com politicas destinadas a garantir a
permanéncia dos jovens mais vulneraveis (como distribuicao de renda
associada a frequéncia escolar e outras possibilidades).

Defendemos ainda que nao sejam relegadas a segundo plano as
necessidades e expectativas dos jovens em relacao a experiéncias
culturais, artisticas, de esporte e lazer que devem fazer parte

obrigatoria do curriculo escolar.

3) Os professores e professoras devem ter participacao ativa na
construcao dos curriculos do ensino médio e terem acesso a
formacao continuada
Nenhuma reforma educacional pode dar certo sem que os professores
e professoras, que atuam nas escolas cotidianamente e que sao os
principais agentes responsaveis pelo processo de ensino e
aprendizagem, se sintam seguros e respeitados e que tenham as
condicoes objetivas para colocar em pratica as inovagoes propostas.
Infelizmente essa nao € a realidade da maior parte das escolas e redes
de ensino brasileiras, que ainda nao possuem propostas concretas de
acoes consistentes de formacao continuada para que os e as docentes
compreendam as transformacdes em curso. Os profissionais da

educacao nao foram suficientemente incluidos no processo de
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construcao dos novos curriculos do ensino médio e sim submetidos
de maneira vertical as diretrizes dos cursos de licenciaturas que

atenderao essa nova estrutura curricular.

4) E essencial e urgente aumentar o investimento em educacio
publica, como forma de melhorar a qualidade da infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas
Os investimentos no ambito da educacao implicam, de modo direito,
na qualidade do ensino e ao todo que permeia os espacos escolares.
A constante luta pela manutencao e seguranca do direito humano a
educacao, no que tange ao solo brasileiro, denota quao crucial € essa
pauta. A recente conquista do novo Fundeb contempla uma batalha
historica cujo engajamento de diversas instancias politicas,
representativas e da sociedade civil promoveu e assegurou ao menos
uma das inumeras reivindicacoes a serem alcancadas em relacao ao
financiamento da educacao publica em sua totalidade.

Uma nova forma de distribuicao dos recursos arrecadados, com fins
especificos a educacao, bem como o aumento da responsabilidade da
Unido para com o acesso, manutencao e permanéncia da populacao
brasileira no territério escolar sao passos primarios e/ou mesmo
essenciais quando o assunto concerne ao futuro da nossa juventude.
Devemos considerar que a criacao e implantacido — de maneira
continua - de novos programas de acesso e permanéncia,
financiamento e investimentos em educacao sao imprescindiveis, por
isso ressaltamos a importancia da valorizacdo do novo Fundeb, a
necessidade de fortalecermos o sistema nacional de educacao, sem
deixarmos de indicar que a responsabilizacao do governo, dos estados
e municipios para com essa prerrogativa € inquestionavel e
necessaria.

Alertamos que a implantacao e a realizacao da reforma do novo ensino
médio envolvem custos e requer demasiado investimento para que
seja realizado de maneira minimamente igualitaria. Nao basta

instituir novas diretrizes sem o devido subsidio para a sua efetuacao.
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5) As politicas de educacao para o ensino médio devem ser
pensadas e realizadas a partir de uma logica intersetorial, como
preconiza o Estatuto da Juventude
As politicas educacionais nao sao capazes, de forma isolada, de
enfrentar os desafios das desigualdades sociais e econdémicas que o
Brasil experimenta e de garantir que os jovens estejam na escola,
permanecam nela e possam aprender o necessario. Politicas
universais, como aquelas relacionadas a moradia, saude,
alimentacao, cultura, seguranca e transporte fazem parte da
estrutura que garante boas condicoes para que cada estudante
desenvolva seu processo de estudo e aprendizagem para além do
ambiente escolar, bem como para que tenham estabilidade para se
concentrar em sua propria formacao. Com o avanco das tecnologias
de comunicacdo e informacao associadas a educacao, politicas
voltadas a garantia de energia elétrica e de acesso a internet e

equipamentos eletronicos passam a ser também muito importantes.

6) E fundamental que os e as jovens experimentem o mundo do
trabalho como um espaco de formacao e que nao sejam obrigados
a ocupar posicoes precarias de emprego que comprometem seu
desenvolvimento integral
E salutar e pode ser uma importante experiéncia na trajetoria
formativa e na constituicaio da autonomia dos individuos a
experimentacao de aspectos do mundo do trabalho durante o ensino
médio. Entretanto, a realidade presente € que o principal motivo de
abandono escolar € a necessidade de contribuir com as contas de
casa, cerca de 30% da juventude (IBGE, 2019), assim o ingresso no
mundo do trabalho ocorre de forma precoce, concorrendo com a
continuidade dos estudos, podendo colocar em risco a propria
integridade fisica e intelectual de jovens. Além disso, a segunda
edicao da pesquisa “Juventudes e a Pandemia do Coronavirus”

revelou que mais da metade dos jovens, dos 68 mil participantes, que
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nao estiao estudando trancaram ou cancelaram a matricula depois de

marco de 2020 (CONJUVE, 2021). Dessa forma, € preciso garantir

politicas de auxilio as familias com criancas e jovens em idade escolar
evitando um precipitado ingresso no mundo do trabalho e do mesmo
modo, um apagao educacional. Ao mesmo tempo € necessario
elaborar programas de incentivo e insercao do jovem, com a
escolaridade adequada a idade, no mundo do trabalho, de maneira

integrada ao seu processo formativo.

O horizonte de ingresso na universidade e o desejo dos e das

jovens de prosseguir estudando deve ser protegido e respeitado

A democratizacao do ensino, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a ampliacdo da cultura dos cidadaos e cidadas
brasileiras aproximaram a expectativa de formacao superior para
distintas camadas sociais, especialmente aquelas menos favorecidas
economicamente que, com timidez, visualizam, no ensino superior
uma alternativa de formacao integral, cientifica, critica e profissional
capaz de propiciar a tdo sonhada promessa de uma vida melhor.

A juventude das diversas geracoes que compoe a sociedade da
inovacao, sustentabilidade e do conhecimento almeja frequentar uma
universidade que integre ensino de qualidade, pesquisa cientifica
atenta as demandas sociais e projetos de extensao que articulem
producao do conhecimento, ensino basico e demandas das diversas
populacoes. Nesse sentido é importante pensar atividades de
integracao do ensino médio com o ensino superior como por exemplo,
acoes de iniciacao cientifica. Para isso a universidade precisa ser cada
vez mais colorida, diversa, inclusiva e inovadora, uma universidade
capaz de reduzir as diferencas e negritar os multiplos pensamentos
presentes nas encruzilhadas do saber.

Os setes pontos de defesa foram sintetizados na Figura 8, a seguir:
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Figura 8 — Sintese da defesa, do ensino médio que temos ao ensino médio que
queremos

N3o queremos uma reformulagio do ensino médio para os e as jovens e sim uma reformulacio do ensino médio com a
juventude

A formacgdo da juventude deve ser integral e sistémica. Rejeitamos a falsa oposi¢do entre formagdo geral e forma;é‘d"
para o mundo do trabalho

)

Os professores e professoras devem ter participagdo ativa na construgdo dos curriculos do ensino médio e terem acesso‘
a formagdo continuada

E essencial e urgente aumentar o investimento em educacio publica, como forma de melhorar a qualidade da\"
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas

As politicas de educagdo para o ensino médio devem ser pensadas e realizadas a partir de uma légica intersetorial,
como preconiza o Estatuto da Juventude

E fundamental que os e as jovens experimentem o mundo do trabalho como um espago de formacio e que nio sejam
obrigados a ocupar posi¢des precdrias de emprego que comprometem seu desenvolvimento integral

€€CCECL

O horizonte de ingresso na universidade e o desejo dos e das jovens de prosseguir estudando deve ser protegido e
respeitado

Fonte: elaboracao propria.
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BREVES CONSIDERACOES

O processo de elaboracao, proposicao e consolidacao da proposta de reforma
do novo ensino médio, apesar de suas distor¢oes, nao foi tangenciado por um
dos maiores fenomenos do século XXI — a pandemia de Covid-19. Precisamos
salientar que as propostas estabelecidas outrora nao foram atravessadas por
essa realidade atipica: a existéncia de um cenario pandémico que impactou
de maneira direita e indireta os mais diversos setores da sociedade, sobretudo
a educacao e a juventude. Os efeitos e reflexos da pandemia foram e sao
sentidos em todas as instancias da educacao brasileira. Da permanéncia a
evasao temos um conjunto de elementos que carecem de contemplacao. A
UBES tratou detalhadamente do tema Direito Humano a Educacao na
Pandemia em Nota Técnica disponivel em seu portal eletronico.

A populacao, sobretudo as parcelas mais atingidas pela maior crise
sanitaria, politica, econdémica e social, luta para sobreviver, para acessar os
direitos mais basicos de existéncia. A juventude € uma parcela deste todo que
precisa ser observada e respeitada, tendo garantido o que lhe € de direito. Para
que se tenha uma ideia do cenario em que se busca implementar uma reforma
do Ensino Médio que nao foi debatida com a sociedade, o Brasil enfrenta uma
realidade marcada por um indice de 35,9% de jovens entre 18 e 24 anos que
nao estudam nem trabalham — a média dos paises da OCDE, por exemplo, é
de 15,1% —, sendo que entre as mulheres dessa faixa etaria o indice sobre para
quase 70% (INEP, 2021). Esses dados, somado a informacao de que o principal
motivo por que os jovens abandonam a escola € a necessidade de trabalhar
(SANTOS et al., 2021), indicam um quadro futuro bastante preocupante.

E neste cenario que o novo ensino médio passou a ser inicialmente
implantado e carece de articulacdoes para que essa realizacdo nao se
transforme em outro lapso, uma vez que as condicdes necessarias para sua
consumacao nao foram tratadas em seu bojo. Para que as desigualdades e
iniquidades historicas ndao venham a se consolidar como barreiras a uma
educacao efetivamente democratica e promotora de cidadania, € necessario
compreender o cenario e resgatar a concepcao e o debate promovido pela

CONAE para desenhar politicas e proposi¢coes no rumo do ensino médio que
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queremos. De modo que se propoe o exercicio incansavel e interrupto da
reflexdo acerca do presente assunto.

Portanto, a presente exposicao inaugura uma série de elaboracoes
reflexivas sobre o tema primordial a juventude brasileira no que concerne a
educacao — a reforma do ensino médio. Abrindo, deste modo, um constante
dialogo com a sociedade civil e as demais entidades que a compde, no intuito
de fomentar proposicoes e instigar a participacao na constituicao de um novo

amanha que comecou hoje.
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APENDICE A - Principais alteracées na LDB em decorréncia da promulgacio da Lei 13.415/2017

Quadro 3 - Alteracao no Artigo 24

Modificagdo no Artigo 24 da LBD a partirda Lei13.415/2017

Como ficou

Como era

"l - a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;"

"Paragrafo tinico. A carga horaria minima anual de que trata o
inciso I do caput devera ser progressivamente ampliada, no
ensino médio, para mil e quatrocentas horas, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacao estabelecidos no Plano Nacional de Educacao.”
(NR)"




Quadro 4 - Alteracao no Artigo 26 da LDB
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Alteracoes nos paragrafos 12, 29, 32, 52 e 79, incluindo ainda um décimo paragrafo no artigo 26 da LBD a partir

da Lei 13.415/2017

Como era

Como ficou

"§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matemaética, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituird componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.287, de 2010)

§ 3° A educagdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, &
componente curricular obrigatério da educacdo bésica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno: (Redacio dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ B® Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente,
a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituicdo.

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma
integrada aos contefidos obrigatérios. (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)"

"1* Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemaética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente da Repdblica Federativa do Brasil,
observado, na educagdo infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental, o
disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério da educacdo infantil e do ensino fundamental, de
forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada & proposta pedagédgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacdo infantil e do ensino fundamental, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, serd ofertada a lingua inglesa a partir do
sexto ano.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispord sobre os temas transversais que
poderdo ser incluidos nos curriculos de que trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de cardter obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de
Educagdo e de homologacdo pelo Ministro da Educacdo, ouvidos o Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo - Consed e a Unido Nacional de Dirigentes de Educacio -

Undime.” (NR)
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Quadro 5 - Insercao do Artigo 35A

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte Art. 35-A
A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacdo, nas seguintes dreas do conhecimento:
I - linguagens e suas tecnologias;
II - matematica e suas tecnologias;
III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.
§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a
Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social, ambiental e cultural.
§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird obrigatoriamente estudos e préticas de educacéo fisica, arte,
sociologia e filosofia.
§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas.
§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horérios definidos pelos sistemas de
ensino.
§ 5° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do
total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino.
§ 6° A Unido estabelecerda os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular.
§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socicemocionais.
§ 8° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de
atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, semindarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:
I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna;
II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.
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Quadro 6 - Alteracao da redacao e do conteudo do Artigo 36

Alteracao da redacao e do contetddo do Artigo 36

Como era

Como ficou

O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secao I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educacao tecnologica basica, a compreensao
do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo
historico de transformacao da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;
IT - adotarda metodologias de ensino e de avaliacdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes;
III - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar,
e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao.
IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino
médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de
atuacao profissional:

I - linguagens;

I - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formagao técnica e profissional.

§ 1° Os sistemas de ensino poderdo compor os seus curriculos com base em
mais de uma area prevista nos incisos I a V do caput.

§ 2° A organizacdo das &dreas de que trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas na Base
Nacional Comum Curricular, serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

§ 3° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacdo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu
projeto de vida e para a sua formacdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo Ministério da Educacao.

§ 4° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e duzentas horas da carga horaria
total do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensinos.

§ 5° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar integrada a Base Nacional
Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico,
social, ambiental e cultural.




39

Quadro 7 - Continuacao dos paragrafos propostos no Artigo 36

§ 6° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar
outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade
de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 7° O ensino de lingua portuguesa e matematica serd obrigatdrio nos trés anos do ensino médio.

§ 8° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da conclusao, outro itinerario formativo de que trata o caput.

§ 9° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao a que se refere o inciso V do caput considerara:

I - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; e

IT - a possibilidade de concessdao de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a
formacdo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

§ 10. A oferta de formacdes experimentais em areas que nao constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
dependerd, para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educacao, no prazo
de trés anos, e da insercao no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data
de oferta inicial da formacao.

§ 11. Os contetidos cursados durante o ensino médio poderao ser convalidados para aproveitamento de créditos
no ensino superior, ap6s normatizacdo do Conselho Nacional de Educacdo e homologacdo pelo Ministro da
Educacao.
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Quadro 8 - Finalizacao dos paragrafos propostos no Artigo 36

§ 12. A Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito Federal, estabelecera os padrdes de desempenho esperados para
o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, considerada a Base Nacional Comum
Curricular.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicOes de ensino emitirdo diploma com validade nacional que habilitara o
diplomado ao prosseguimento dos estudos em nivel superior e demais cursos ou formagdes que pressuponham o ensino
médio.

§ 14. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser organizado em médulos e adotar o
sistema de créditos ou disciplinas com terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de
estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 15. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer,
mediante regulamentacdo prépria, conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes formas de
COmMprovagao, Como:

I - demonstracdo prética;

IT - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar;

IIT - atividades de educacao técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituigdes de ensino nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacdo a distancia ou educacéo presencial mediada por tecnologias.” (NR)"



Quadro 9 - Alteracoes nos artigos 44. 61 e 62
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Como ficou

"§ 3° O processo seletivo referido no inciso II do
caput considerara exclusivamente as
competéncias, as habilidades e as expectativas de
aprendizagem das dreas de conhecimento
definidas na Base Nacional Comum Curricular,
observado o disposto nos incisos I a IV do caput
do art. 36.” (NR)"

R 0 0
Artigo Modificacao Como era
44 Acréscimo de um Ausente
paragrafo
"Il -~ trabalhadores em educacao,

"IIl - trabalhadores em educacgdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagodgica ou afim; e
IV - profissionais com notoério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para
ministrar contetidos de areas afins a sua formagao
para atender o disposto no inciso V do caput do
art. 36."

paragrafo

portadores de diploma de
Um inciso foi alterado e |técnico ou  superior
61 outro foi acrescentado | pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei
n°®12.014, de 2009)"
62 Insercao de um Ausente

"§ 8° Os curriculos dos cursos de formacgdo de
docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)"




