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10 anosdaLein®12.711/2012 e as agoes afirmativas no ensino superior

Em 2022 a Lei n® 12.711/2012, que regulamentou as a¢des afirmativas em todas as
instituicoes federais de educacao, completa 10 anos. No entanto, ha 20 anos esse tipo de politica
comegou a ser implementada no ensino superior brasileiro, tendo como ponto de partida a
experiéncia da UERJ iniciada em 2003. A primeira década desses programas de reserva de vagas
foi marcada por embates nacionais que envolveram poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Nesse periodo, centenas de projetos de lei e pecas juridicas foram analisadas para responder
as disputas em torno da tematica por parte de grupos politicos e, até mesmo, familiares de
estudantes que se sentiram prejudicados pelos novos sistemas de ingresso adotados pelas
universidades. Ao mesmo tempo, estados e instituicdes autonomas foram aderindo a diferentes
modelos de reservas de vagas e gerando dados e experiéncias sobre a importancia desses
programas no ensino superior. O debate sobre a constitucionalidade das ac¢Ges afirmativas
foi encerrado apenas em 2012, quando o Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de um
julgamento sobre a experiéncia da Universidade de Brasilia (UnB), decidiu por unanimidade a
validade das politicas de a¢Ges afirmativas no Brasil, abrindo caminhos para o Poder Executivo
Federal sancionar a lei nacional supracitada.

Hoje, uma década apds a primeira lei federal de a¢Bes afirmativas, que inspirou outras
experiéncias estaduais e institucionais pelo pais, voltamos a debater o lugar dessas politicas nas
universidades publicas. O momento seria para avaliar o impacto da reserva de vagas e pensar o
proximo periodo, mas no debate publico vemos um retrocesso em questdes ja superadas pelo
julgamento do STF e, até mesmo, como veremos neste relatério de pesquisa, pelos resultados,
aprendizados e ganhos dessas politicas de inclusao.

Desta forma, este relatério de pesquisa 1) recupera o historico ja percorrido pela
sociedade brasileira até a implementacdo das politicas de a¢des afirmativas, considerando
0s projetos, as disputas, o debate publico e a sua constitucionalidade; 2) discorre sobre o
debate das nog¢des de justica, igualdade, equidade, meritocracia, racismo e acao afirmativa nas
experiéncias brasileira e internacionais; 3) traz evidéncias e analisa os resultados das politicas
de acOes afirmativas no ensino superior; 4) apresenta o atual estado das discussdes na camara
federal e aponta caminhos para o debate sobre a possivel atualizacado da lei de cotas com base
em dados sobre as desigualdades no acesso ao ensino superior, considerando raca, territério
e deficiéncia, e nas experiéncias implementadas até aqui; e 5) aponta recomendagdes para o
processo de revisao da Lein®12.711/2012.

Para realizar este trabalho, a equipe de pesquisadoras e pesquisador envolvidos na
construcdo deste relatério selecionou um conjunto de teses, disserta¢Ges, artigos cientificos,
relatorios de pesquisa, producdo de grupos de pesquisa com incidéncia no tema agdes
afirmativas, entre outras producdes académicas e de institutos de pesquisa para a realizagdo de
uma metanalise que pudesse responder aos aspectos listados. Também foram utilizadas fontes
primarias, como avaliag¢Oes institucionais produzidas por universidades, dados pesquisados
na pagina da Camara dos Deputados e um relatério de votacdo do Supremo Tribunal Federal
(STF); dados brutos, como planilhas de dados levantados por grupos de pesquisa e institutos;
informacGes coletadas em diversos veiculos noticiosos e paginas virtuais oficiais de instituicGes.



Por fim percebemos a necessidade de compreender mais a fundo transformagdes que
ocorrem no “chdo de fabrica” das universidades, no cotidiano de sala de aula, para melhor
expressar transformacgdes simbolicas e epistemoldgicas, novas movimentagdes e dinamicas,
bem como desafios concretos e cotidianos que marcam presenca na universidade a partir da
institucionalizacdo de politicas de a¢Oes afirmativas. Para ilustrar este processo, realizamos
entrevistas com 3 estudantes de universidades localizadas em diferentes regiGes do pais e
contemplados(as) pela politica de reserva de vagas por diferentes motivos (ha estudantes
negros e negras, com deficiéncia, trans, oriundos(as) de escolas publicas e de baixa renda).
Também entrevistamos trés docentes e um servidor técnico-administrativo que cumpre funcao
de gestor. Todos e todas entrevistados(as) vinculados(as) a universidades federais.

Assim, buscamos com essa pesquisa qualificar o debate publico e incidir sobre as a¢Ges
dos poderes Legislativo e Executivo, assim como possiveis acoes no Judiciario que impliquem a
revisao daLein®12.711/2012.
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#1 A CONQUISTA DAS
ACOES AFIRMATIVAS NO
CONTEXTO BRASILEIRO

O inicio do século XXI é marcado pelo avango nas politicas de promocgao da equidade e
dajustica social no Brasil, muitas delas, abrangentes ou especificas, sdo fruto da luta histdrica de
movimentos chamados hoje de “identitarios” - a exemplo das organizacdes negras e feministas.
Em outras palavras, a luta pelas cotas raciais e o questionamento do papel das universidades
por parte do movimento negro puxou, também, um debate publico sobre o acesso e o papel
das universidades publicas, contribuindo para a sua expansdo, bem como para a reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas, de baixa renda e com deficiéncia.

A rigor, é possivel afirmar que o que se entende por acdes afirmativas vem sendo
implementado no Brasil desde o século XIX. Entretanto, ao invés de caminhar no sentido da
equidade, o que historicamente se consolidou foram politicas sem perspectivade enfrentamento
as desigualdades, mas que, pelo contrario, iam no sentido de refor¢a-las. Como exemplo,
podemos citar a “Lei do Boi”! (5.465/68), ao definir que:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de agricultura e veterinaria, mantidos pela unido, reservarao,
anualmente, de preferéncia, de 50% (cinqiienta por cento) de suas
vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou
ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou
nao de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio (BRASIL, 1968).

1 Magalhdes (2015) dissertou sobre a Lei do Boi indicando quem foi favorecido, de fato, durante os 17 anos de vigéncia
da lei. Cf.: MAGALHAES, W. L. A “Lei do boi” como estratégia da burguesia rural: o caso da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (1968-1985). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/RJ, 2015.



Por outro lado, neste mesmo periodo, grupos historicamente discriminados também
ja reivindicavam a inclusdo social por meio da educacdo. Conforme Sales Augusto dos Santos
(2014), nos anos 1940 entidades negras elaboraram dois manifestos em que reivindicavam
acOes afirmativas para a populagdo negra no pais, como o Manifesto as Forcas Politicas da
Nacao Brasileira (1945), da Convencdo Politica do Negro, e o Manifesto a Nagdo Brasileira (1945),
lancado na “Convencao Nacional do Negro Brasileiro”. Ambos os documentos, conforme o
autor, reivindicavam que os programas politicos de acdo contemplassem a problematica do
racismo. Estes documentos demandavam cotas para negros

a) nas Chapas [dos partidos] para a representacao federal dos Estados
do Ceara, Paraiba, Pernambuco, Distrito Federal, Rio de Janeiro,
uma cadeira [para candidato negro]; nas dos Estados da Bahia e Rio
Grande do Sul, duas cadeiras; nas dos Estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, trés cadeiras; b) nas Assembleias Legislativas de cada Estado,
em proporc¢ao a ser determinada no momento oportuno, bem assim
como nas Camaras Municipais.

Enquanto ndo fortornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos
os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e
superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares (SANTOS,
2014, p. 46).

Os trechos mencionados, retirados do texto A¢oes Afirmativas nos Governos FHC e Lula:
um balanco, de Sales Augusto dos Santos (2014), apontam que ja na primeira metade do século
XX organizag¢Oes negras no pais reivindicavam cotas para candidatura politica, a fim de fazer
chegar suas agendas aos poderes Executivo e Legislativo, e para acesso e bolsas ao ensino
secundario e ao superior. Além disso, o autor cita outros exemplos ao longo do século.

Em 1950, o Teatro Experimental do Negro (TEN) organizou o 1° Congresso do Negro
Brasileiro. Entre as propostas da declaracao final desse congresso, constava

[...] a inclusdo de homens de cor nas listas de candidatos das
agremiacOes partidarias, a fim de desenvolver a sua capacidade
politicaeformarlideresesclarecidos, que possam traduzir,em formas
ajustadas as tradiges nacionais, as reivindica¢des das massas de cor
(I CONGRESSO DO NEGRO BRASILEIRO apud NASCIMENTO, 1982, p.
401-402).

Ou seja, novamente é requerida uma politica de sistema de cotas, isto é, de reserva de
vagas para candidatos negros nas legendas partidarias brasileiras. Mas é em 1983 que este tema
ganhamaisrelevo,quando o atorefundadordo TEN Abdias Nascimento, intelectual dasrelacoes
raciais, artista plastico e professor, que exercia entdo funcdo de deputado federal, submeteu ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 1.332 - que previa cotas destinadas a mulheres e homens
negros no poder publico e em empresas privadas, com enfoque para que fosse dada especial
atencdo ainclusdo de pessoas negras nos setores considerados de mais prestigio - entre outras
propostas concretas de a¢oes afirmativas para cidadaos e cidadas negros e negras em diversos
campos, entre os quais se destacam educacao e emprego/trabalho. Outro exemplo foi a vitoriosa
proposta de criacao do feriado do Dia da Consciéncia Negra (PL 1550/1983), que passou a ser
celebrado no dia 20 de novembro, data da morte de Zumbi dos Palmares.
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Osprojetostinham porescopo, portanto,a promocado deequidade ejustica social. Najustificativa
deum dosPLs, pauta-se que contribuem na busca de uma sociedade efetivamente democratica,
fazendo referéncia aos brasileiros de origem africana (SANTOS, 2014).

Destacamos esses pontos para chamar atencdo de que a conquista das politicas de
acOes afirmativas no pais ndo compreende uma mera decisdao do Estado, mas compde a luta
historica de movimentos sociais. E, ao olhar para a histéria, a educacado teve lugar estratégico
na atuacdo do campo antirracista para o enfrentamento as desigualdades, especialmente das
organizagdes negras, como destaca Nilma Lino Gomes (2011), ao colocar a educagao como uma
das principais bandeiras os ativistas do movimento negro:

1) “reconhecem que a educac¢do nao ¢ a solucgdo de todos os
males, porém ocupa lugar importante nos processos de producdo de
conhecimento sobre si e sobre “os outros™.

2) “contribui na formacdo de quadros intelectuais e politicos”.
3) “é constantemente usada pelo mercado de trabalho como
critério de selecdo de uns e exclusdo de outros” (GOMES, 2011).

No entanto, ainda que os movimentos sociaisdenunciassem a falta de acesso aos espagos
de tomada de decisdo e aos direitos fundamentais, como a educacdo, o imaginario social
brasileiro sobre as rela¢Ges sociais e raciais se constituia como um obstaculo para avancar
em medidas de promocgdo da equidade. Na primeira metade do século XX, Gilberto Freyre
construiu a narrativa de que no Brasil havia um encontro harmonioso entre as “ragas” e que a
Casa Grande e a Senzala nao refletiam contradi¢oes - o que passou a ser lido, posteriormente,
como “democracia racial”. O autor mascarava os conflitos e ideologias raciais que estavam
sendo operacionalizados para interpretar a realidade e tomar decisGes sobre os rumos do pais
ao reforcar que, aqui, ndo existem fronteiras de cor entre os povos.

Diversas criticas as elaboracdes de Gilberto Freyre foram construidas para questionar
“democracia racial” como mito e evidenciar as desigualdades raciais existentes no Brasil. No
entanto, ndo ha trabalhos que estudem as producdes deste autor como um “projeto politico”,
ora utilizadas para legitimar a expansdo imperial portuguesa - a partir da “experiéncia exemplar
brasileira” -, ora langadas para justificar a inexisténcia de racismo e, consequentemente, a
desnecessaria adocado de politicas pautadas no paradigma da raga pelo Estado brasileiro.

A “democracia racial”, assim como o imaginario de “colonialismo brando” dos
portugueses, dificultaram o olhar critico sobre as estruturas e rela¢des desiguais que dao
base a sustentacdo do Brasil e, consequentemente, adiaram a implementacdo de ac¢les de
enfrentamento as injusticas sociais decorrentes do colonialismo e da escraviddo. Ndo por
menos, na segunda metade do século XX o Brasil ganha outra centralidade no debate sobre
relagGes raciais, deixando de ser exemplo. Um dos marcos é o Projeto Unesco, uma importante
experiéncia que passou a reforcar as narrativas de grupos historicamente discriminados e que
gerou uma série de estudos que apontaram disparidades raciais no pais. Participaram do projeto
Unesco tedricos como Virginia Bicudo, Florestan Fernandes, Roger Bastide, Oracy Nogueira,
entre outros (HOFBAUER, 2011).



No final da década de 1940, com o desafio de enfrentar as questdes relativas a Il Guerra
Mundial, a exemplo do holocausto, assim como o apartheid na Africa do Sul, segregacio nos
Estados Unidos da América (EUA), Guerra Fria e luta pela independéncia dos paises africanos, a
Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) busca realizar
estudos para compreender “os fatores econdmicos, sociais, politicos, culturais e psicolégicos
favoraveis ou desfavoraveis a existéncia de relagdes harmoniosas entre racas e grupos étnicos”
(UNESCO apud FGV, 2020, n. p.), o que originou Projeto Unesco. A partir da ideia projetada
para o mundo de que no Brasil ndo existiam conflitos raciais e que havia encontro harmonioso
entre diferentes grupos, a iniciativa o tornou objeto de estudos a fim de identificar como
poderia ensinar ao mundo sobre rela¢des raciais ndo-conflituosas. No entanto, as diversas
pesquisas financiadas pela Unesco revelaram que o Brasil também é um pais racista e que
isso se expressa nas desigualdades explicitas entre brancos, negros e indigenas, sendo que
diversos pesquisadores produziram dados sobre esse contexto (MAIO, 1999). Esses dados e
novas evidéncias, por fim, reforcaram as narrativas e denuncias histéricas de negros e indigenas
brasileiros.

Nos anos subsequentes, o campo antirracista continuou na dianteira das discussoes
estendendo-se até as acOes afirmativas de Estado. Se até a metade do século XX essas
organizacGes - sejam associacdes, clubes, frentes, partidos, jornais e grupos artisticos/culturais®
- desenvolviam ag¢des educacionais autbnomas ao mesmo tempo em que denunciavam a
exclusdo racial e reivindicavam real integracdo a sociedade brasileira, é a partir da década de
1970, com o surgimento dos novos movimentos sociais negros, que a agenda deigualdade racial
passa a ser institucionalizada. Neste periodo, o0 movimento negro passa a organizar diversos
encontros para discutir estratégias de combate ao racismo.

Aindanadécadade 1980 surgem os drgaos consultivos, como o Conselho de Participagdo
e Desenvolvimento da Comunidade Negra (CPDCN) do estado de S3o Paulo. A partir de 1985 o
movimento negro organiza debates regionais cujo tema é “O negro e a constituinte”, momento
em que foi sistematizado um documento para incidir na elaboracao da Constituicao de
1988. Com a redemocratizagdo, encontram um cenario favoravel para pressionar o Estado
a implementar politicas publicas de combate ao racismo. Em 1995 organizam em Brasilia a
“Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo e pela Vida”, em referéncia aos 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares. Neste evento, entregam ao entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC) um documento chamado “Programa de Superacao do
Racismo e da Desigualdade Racial” (SANTOS, 2014), com reivindicac¢Ges pré-equidade racial, no
qual a educagao tem centralidade:

« Recuperacdo, fortalecimento e ampliagdo da escola publica,
garantia de boa qualidade.

« Implementacdo da Convencdo Sobre Eliminacdo da
Discriminagao Racial no Ensino.

« Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e
programas educativos controlados pela Unido.

« Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de
professores e educadores que os habilite a trataradequadamente
com a diversidade racial, identificar as praticas discriminatérias
presentes na escola e o impacto destas na evasao e repeténcia
das criangas negras.

+ Desenvolvimentode Brograma educacionaldeemergénciaparaa
eliminacao do analfabetismo. Concessao de bolsas remuneradas

2 Por exemplo a Frente Negra Brasileira (FNB), Imprensa Negra, Teatro Experimental do Negro (TEN), Clubes Sociais
Negros etc.
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paraadolescentesnegrosdebaixarendaparaoacessoeconclusao
do,éarimeiro e segundo graus [atuais ensinos fundamental e
médio, respectivamente].

+ Desenvolvimento de acOes afirmativas para acesso dos negros
aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta (EXECUTIVA NACIONAL DA MARCHA ZUMBI,
1996, p. 24-25).

Como resultado, FHC reconhece oficialmente a existéncia do racismo no Brasil e instala,
a partir de 1996, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para a Valorizacao da Populacao
Negra, que, de acordo com Monteiro (2010, p. 69),

[...] dividia-se em 16 areas de concentragdo (informagdo - quesito
cor, trabalho e emprego, comunicacdo, educacgdo, relacdes
internacionais, terra - remanescentes de quilombos, politicas de
acdo afirmativa, mulher negra, racismo e violéncia, saude, religido,
cultura negra, esporte, legislacdo, estudos e pesquisas, assuntos
estratégicos) e era composto por 50% de integrantes do governo e
50% de representantes de entidades e grupos do movimento negro.

Desta forma, no governo FHC aparecem as primeiras discussoes de Estado sobre acdes
afirmativas apds a redemocratizagdo. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
instituido como Decreto n° 1.904 de 1996, reforca o reconhecimento oficial das injustigas
sociais e raciais, assim como reproduz o ponto relacionado as a¢des afirmativas reivindicado
no Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial apresentado pelo movimento
negro na marcha nacional. Como primeiras a¢des afirmativas, aponta Paula (2010, p. 74-75
apud SANTOS, 2013, p. 32), temos a “criagao do Programa Nacional de A¢oes Afirmativas [PNAA]
vinculado ao preenchimento de cargos de direcao - DAS - com metas de participagao de 20%
de afrodescendentes”, acerca do qual ndao temos dados sobre sua efetiva implementacao
nos orgdos federais, “Programa Bolsa-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia”, que buscou
custear a preparacao de negro paro concurso para a diplomacia, e o “Programa Diversidade
na Universidade” (Lei n° 10.558, de 2002), que buscou “implementar e avaliar estratégias para
a promogao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros” (BRASIL,
2002, art. 1°), com programa de bolsas em cursos pré-vestibulares.

Para avancar na institucionalizacao de uma agenda antirracista, o movimento negro
passou a ocupar espacos em articulacdes internacionais com propoésito de denunciar as
desigualdades persistentes no pais. Um marco dessa atuagao foi a 11l Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
organizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e sediada em Durban, Africa do Sul,
no ano de 2001. O Brasil teve a maior delegacdo presente neste evento’, elegendo Edna Roland
como relatora geral.

O contexto pds-Durban coloca o Brasil sob pressdo internacional para a tomada de
acoes efetivas de combate ao racismo. A Declaragao e Plano de A¢ao de Durban, resultado da
conferéncia mundial, passa por adesdo das nacées e o Brasil € um dos paises que assumem este
compromisso. No que se refere a area de educacdo, o Plano de Acdo de Durban* aponta como
estratégias:

3 Aproximadamente 200 pessoas, entre delegacdo oficial, representantes dos trés poderes, movimentos sociais e
organizacdes ndo governamentais (ALVES, 2002). Cf.: ALVES, J. A. L. A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a responsabi-
lidade de todos. Rev. bras. polit. int., v. 45, n. 2, p.198-223, 2002.

4 Declaragdo e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001.



« Revisdo dos curriculos escolares;

« Formacéo dos profissionais da educacéo;

« Acesso iqgual a educacéo para todas as pessoas;

« Revisdo e desenvolvimento de materiais didaticos;

- Adocéo de estratégias para reduzir as desiqualdades
educacionais;

- A adocédo de agbdes afirmativas como principal estratégia de
combate as desiqualdades;

- Garantia de ambiente escolar sequro, livre de violéncia e
assédio motivado por racismo e discriminacgéo.

Aparticipacaodasociedadecivil brasileirana Conferénciade Durban,bem como aadesao
do pais ao Programa de Acdo que dela decorre, aumenta o debate nacional em relagao as acdes
afirmativas, levando algumas universidades a implementacao pioneira desse tipo de politica: a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF) aprovam as primeiras politicas em 2001, a Universidade Estadual da Bahia
(UNEB) em 2002 e a Universidade de Brasilia (UnB) em 2003. Estas experiéncias foram objetos
de controvérsias nacionais, com a proposicdo de ac¢oes no judiciario que levariam, mais tarde,
o STF a um longo julgamento que afirmaria, por unanimidade, a constitucionalidade das a¢oes
afirmativas e, consequentemente, abriria caminhos para a aprovacao da lei federal 12.711/2012.

#1.1 NOVOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NA LUTA PELAS ACOES
AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES

Aluta poragdes afirmativas tem raizes historicas na luta pelo reconhecimento do racismo
como elemento estrutural da formagao econdmico-social no Brasil, conforme demonstrado. Se
na década de 1940 ja se registram manifestos e demandas por politicas publicas, este processo
ndo arrefeceu ao longo dos anos.

No final da década de 1980 e na primeira metade dos anos 1990 a
luta do movimento negro pelo reconhecimento do racismo como
um fend6meno que estrutura as relagdes sociais e raciais, no Brasil,
continuou muito ativa. Ela foi sendo, aos poucos, aprimorada e as
propostas de politicas de promocdo de i%)ualdade na educacao
comecam a se tornar mais densas e publicas. Essa pauta foi
fortalecida em diversos eventos: no centenario da abolicdo em 1988;
em paralelo, 1987-1988, na Assembleia Nacional Constituinte; nas
discussdes e propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
entre 1988 e 1996; na Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo,
pela Cidadania e pela Vida, em 1995 (GOMES; SILVA; BRITO, 2021, p.
4

).
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O processo de lutas sociais se da por acumulo historico, em geral passando por uma
disputa de imaginario social e de espacos institucionais que podem levar décadas, séculos até,
mas algumas janelas histéricas permitem avancos concretos a partir de uma confluéncia de
multiplos fatores, sendo muito importantes o contexto politico e a pressdo exercida. Assim, para
compreender o contexto de aprovagao da Lei 12.711/2012, é importante destacar o impacto da
pressao pelas cotas na primeira década do novo milénio.

A partir dos anos 2000, o movimento negro intensificou ainda mais
o processo de critica a0 modelo de politica educacional adotado
3ue nao considerava as desigualdades raciais como parte das

esigualdades escolares. As acdes afirmativas como caminho
possivel para a diminuicao dessa situacdo, levando a mudancas
internas na estrutura do Estado, avancaram como ponto de
concordancia entre as diferentes organizagdes do movimento negro
€, a0s poucos, as entidades se unem no reconhecimento da urgéncia
de implementacao das cotas raciais como uma modalidade de acao
afirmativa para a corregdo das desigualdades raciais, a curto e médio
prazos, no ensino superior (GOMES; SILVA; BRITO, 2021, p. 5).

E também no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 que se articulam cursinhos pré-
vestibulares populares nas periferias de grandes cidades. Esta foi uma forma muito concreta
de organizacao e mobilizacao de setores da sociedade na tentativa de conquistar espago no
ensino superior diante de um processo de ingresso extremamente elitista. Cada universidade
realizava a sua prova de vestibular, entdo o(a) candidato(a) que quisesse tentar vaga em mais de
uma instituicdo tinha que pagar para fazer inscricdo em cada uma delas, tinha que se deslocar
até o local de prova (se fosse em outro municipio ou estado tinha que arcar com os custos da
viagem) e ainda tinha que estudar conteudos especificos de histdria e geografia local, politica
que passou a ser adotada pelas institui¢oes para favorecer o ingresso de candidatos da regidao
onde se situa a universidade. Por este motivo destacamos a importancia do Sisu e do Reuni
no processo de democratizacdo do Ensino Superior: a existéncia de uma prova unificada e a
multiplicacdo e interiorizacdao de universidades sao elementos importantes para ampliagdo do
acesso a universidade publica.

O crescimento dos cursinhos populares fortaleceu a existéncia de movimentos como a
organiza¢ao Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro) e o Movimento
dos Sem Universidade (MSU), dois importantes atores na luta pelas cotas no Brasil. A Educafro
“surge como pré-vestibular na década de 1990, fundada por um grupo que conjuga militantes
negros e franciscanos” (SANTOS, PEREIRA, 2021, n. p.), sendo uma de suas principais liderancas
o frei Davi Santos. Ja o MSU foi fundado em 2000, “recebeu esse nome de Dom Pedro Casaldaliga
e, desde entdo, tornou-se interlocutor do debate educacional no pais” (CUSTODIO, 2012, n. p.).
De acordo com Nascimento (2010, p. 47 apud SANTOS; PEREIRA, 2021, n.p.), “A multiplicagdo
de Cursos Pré-Vestibulares Populares pelo Brasil a partir de meados da década de 1990 e na
década de 2000 demonstra a explosdo de uma nova demanda, que até o inicio dos anos de 1990
era pouco expressiva: a demanda dos pobres e marginalizados por acesso ao ensino superior”.

A prépria existéncia desses cursinhos, que passam a ser organizados também por
movimentos de juventude e/ou ligados a educacdo, coloca pressdo sobre a necessidade de
democratizagdo de acesso a universidade. Também neste periodo os estudantes secundaristas
passam a pautar a reserva de vagas por meio de sua entidade representativa, a Unidao Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES).



Em 1999 a entdo presidenta da UBES, Juana Nunes, participou da articulagdo do
primeiro projeto de lei (PL) sobre reserva de vagas em instituicoes federais de ensino superior,
o qual propunha o estabelecimento das chamadas cotas sociais, voltadas exclusivamente a
alunos egressos da rede publica de ensino. A partir dai esta luta foi o centro da a¢do politica
da gestdo seguinte da UBES, presidida por Carla Santos (1999/2001). Vanguarda entre as
entidades estudantis na defesa da reserva de vagas, a UBES ndo defendia naquele momento
as cotas raciais, tendo embates constantes com o MSU, a Educafro e outras organiza¢des por
este motivo. Como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ainda ndo pautava a questao das
cotas, a UBES puxou de forma isolada uma marcha em Brasilia pelas cotas sociais e alguns anos
depois assume também a bandeira das cotas raciais, de forma que em 2002 a UBES ja defende
a reserva de vagas em parceira com diversas entidades do movimento negro.

Comeca a se desenhar o contexto que abarca outros setores dos movimentos sociais e
parcelas da sociedade a apoiar a politica de a¢Ges afirmativas na universidade. Ou seja, ajanela
historica de aprovac¢do dareservadevagastem origem namobilizacdo dasentidadese liderancas
do movimento negro que fizeram o Estado reconhecer oficialmente a existéncia de racismo no
Brasil em meados da década de 1990, passo fundamental para garantir espaco a reivindicagado
de politicas publicas. Este espaco institucional se amplia a partir da eleicdo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e a consequente criacdo da Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial (Seppir) com status de ministério em 2003. Movimentos populares multiplicam
cursinhos pré-vestibulares que pressionam a entrada de jovens negros(as) e periféricos(as)
no ensino superior. A este contexto se soma o pioneirismo da UERJ e da UnB, entre outras
instituicOes, que ao estabelecer politicas de a¢des afirmativas para ingresso no ensino superior
colocam o tema em pauta em todo o pais. Ainda, em 2004 é criado o Programa Universidade
para Todos (ProUni), com cotas para estudantes negros(as), indigenas e com deficiéncia.

A UNE se soma a pressao pela politica de a¢bes afirmativas a partir da politica
estabelecida pela UERJ, mesmo que a maior parte de sua base fosse contraria as cotas. A
partir de entdo, o movimento estudantil organiza diversos atos e se mobiliza também no
Congresso Nacional em favor de uma politica de reserva de vagas, sendo a UNE inclusive uma
das entidades ouvidas como amicus curiae pelo STF na Acao Direta de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, processo de julgamento da constitucionalidade da politica
de acGes afirmativas implementada na UnB, que sera tratado em topicos seguintes.

Além da Educafro, do MSU, da UNE e da UBES, dezenas de instituicGes participam da
pressao pelas cotas, notadamente os movimentos antirracistas, sobretudo entidades diversas
do movimento negro, mas também entidades do movimento indigena, ONGs e sindicatos
ligados a educacgao, por exemplo.

Um intenso debate foi travado, a partir de entdo, na sociedade
brasileira, envolvendo universidades, institutos de pesquisa,
Congresso Nacional, governo, midias, esfera juridica, intelectuais,
artistas, movimentos sociais e movimento negro, no Brasil, a respeito
da constitucionalidade ou nao da adocao das a¢des afirmativas no
ensino superior, por meio da modalidade das cotas raciais (GOMES;
SILVA; BRITO, 2021, p. 6).

19



20

E claro que no seio da sociedade civil havia também resisténcia. Além da ja referida
campanha midiatica contraria e das manobras regimentais no Congresso para adiar o debate,
houve a acdo judicial contra as cotas raciais na UnB, fato politico que mobilizou as opiniGes
a respeito da politica de acdo afirmativa. Em 2006 um manifesto é lancado contra as cotas,
assinado basicamente por 114 professores universitarios. Em resposta, outro manifesto é
lancado, desta vez favoravel as cotas e apoiado em dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea): “o manifesto foi assinado por 330 académicos, ativistas, artistas e jornalistas e
apoiado por mais 60” (PENHA-LOPES, 2014, p. 150).

A disputa de manifestos na realidade expressa a mobilizacao de opinides em curso na
sociedade brasileira. E teve seguimento em 2008:

Dois anos depois, 0 movimento contra as cotas demonstrou novo
impeto quando 113 autointitulados “intelectuais da sociedade
civil, sindicalistas, empresarios e ativistas dos movimentos negros
e outros movimentos sociais” (varios dos quais haviam assinado o
manifesto de 2006) entregaram ao presidente do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, um manifesto “contra as leis raciais” (FOLHA
DE SAO PAULO, 14 mai. 2008). Mais longo que o seu antecessor, 0
novo manifesto citava artigos especificos da Constituicdo Brasileira
para argumentar sobre a ilegitimidade das cotas raciais e dados
da Pnad para sustentar a ideia que “a pobreza no Brasil tem todas
as cores”. Desta feita, os manifestantes se declaram ndo contra as
politicas de acdo afirmativa, mas as tentativas de racializacdo do pais
através delas, ou seja, a exigéncia de os cidadaos se autodeclararem
como membros de certa raca em vez de mantermos nossa decantada
mistura genética. O documento também reforcava o argumento de
que as “racas humanas ndo existem”, citando o geneticista Sérgio
Pena (PENHA-LOPES, 2014, p. 150).

Novamente, a ofensiva contra a politica de cotas é respondida:

Mais uma vez, os proponentes da politica de cotas rapidamente
reagiram com um manifesto prdprio, entregue no 120°. aniversario
da Abolicdo da Escravatura. Preparado por dez ativistas — entre os
quais contavam académicos, jornalistas, umajuiza, o diretor do bloco
baiano Olodum e o diretor da Educafro, a instituicdo que propagou
0s cursos pré-vestibulares para negros e carentes —, o manifesto foi
assinado por ndo menos de 740 pessoas. Ao longo de 46 paginas, o
“Manifesto em Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas”
revé os “120 anos da luta pela igualdade racial no Brasil”, traca o
histérico das reivindicagdes por politicas de acdo afirmativa até a
implantacdo de cotas universitarias no inicio deste século, lista as
universidades que as adotaram e cita o advento do ProUni (PENHA-
LOPES, 2014, p. 151).

O novo documento também responde a cada um dos argumentos levantados pelo
manifesto dos 113 e situa as politicas de a¢do afirmativa brasileiras no ambito internacional de
reparagoes das desigualdades.

Por ironia histdrica, o mesmo partido da parlamentar que escreveu a proposta de
reserva de vagas, o Partido da Frente Liberal (PFL), foi o partido (embora tenha alterado sua
nomenclatura para Democratas - DEM) que questionou judicialmente as cotas junto ao STF.
Apesar da aparente incoeréncia, o que explica a posi¢ao tao diversa entre um momento e outro
é a entrada do componente de politicas afirmativas: o Projeto de Lei original previa reserva de



vagas a estudantes oriundos do ensino publico, e o questionamento do DEM em relagdo as cotas
na UnB foi em relagdo as cotas para negros e negras. Mas efetivamente, o PL 73/1999, proposto
pela deputada federal Nice Lob3do (PFL), foi o que se tornou a lei federal 12.711 apds 13 anos
de tramitacdo. O fato é que a luta pela aprovagao das cotas passou por batalhas em diversas
instancias, sendo a disputa no Congresso Nacional recheada de manobras regimentais, s6
tendo sido vitoriosa porque houve mobilizacao social.

A Lei de Cotas teve origem no Projeto de Lei n.73/99 (PL73), de
autoria da deputada Nice Lobao do entdo Partido da Frente Liberal
(PFL/MA). Com relatoria do deputado Carlos Abicalil do Partido dos
Trabalhadores (PT/MT) e mediante um acordo politico conseguido
gracas a pressao dos movimentos sociais, o projeto foi aprovado por
unanimidade na Comissado de Educacdo e Cultura (CEC) da Camara
Federal em setembro de 2005, e no inicio de 2006 na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). A partir desse momento
comecaram as reagoes contrarias encabecadas por setores da midia,
os grandes jornais e particularmente a revista Veja. Essa articulagdo
conservadora tambem agiu no Congresso Nacional, o deputado
Alberto Goldman, entdo lider do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), apresentou recurso com o apoio regimental
necessario (1/10 dos membros da casa) que impediu que o projeto
seguisse automaticamente para o Senado Federal. [...]

Em decorréncia do recurso do deputado Alberto Goldman o PL73
ficou paralisado no Congresso Nacional. Em 20 de novembro de 2008,
apds o MSU e os demais movimentos defensores das cotas terem
feito intenso corpo a corpo com os parlamentares e conseguido as
assinaturas necessarias, foi votado e aprovado por unanimidade e
encaminhado ao Senado Federal em 25 de novembro, onde recebeu
o niimero PLC 180/08 (MAGNONI, 2016, p. 303-304).

Apenasapdsquatroanosdetersidoencaminhado parao Senado o projetosetransformou
em lei aprovada e sancionada, periodo marcado por intensa campanha midiatica contraria as
cotas, julgamento do STF sobre a politica de a¢Ges afirmativas da UnB e intensa mobilizagdo de
entidades da sociedade civil em favor da reserva de vagas. A aprovagao da lei 12.711/2012 foi
um feito historico.

Apesar dos avancos histéricos, vivemos um momento em que as producoes de Gilberto
Freyre, ja aludidas, tém novamente centralidade no debate publico sobre relagdes raciais. O
pais que a partir dos anos 1990 passou a assumir seus problemas raciais, voltou a questionar,
por meio das maiores representacdes nacionais, a existéncia de racismo. Ha alguns anos
poderiamos dizer que as ideias de “encontro harmonioso entre as ragas” e da “inexisténcia de
contradicGes raciais” na sociedade brasileira teriam sido vencidas pelas dentncias de racismo
e evidente necessidade de supera¢do das diferencas entre brancos, indigenas e negros. No
entanto, na ultima década, com o avanc¢o do conservadorismo, o tema das relagdes raciais
parece ter voltado ao século XX, e isto ganha forma nas narrativas do Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, que no dia 7 de setembro de 2020 fez as seguintes afirmacoes:

[...] A identidade nacional comecou a ser desenhada com a
miscigenacdo entre indios, brancos e negros. Posteriormente, ondas
de imigrantes se sucederam, trazendo esperangas que em suas terras
haviam perdido.

Religides, crencas, comportamentos e visdes eram assimilados e
respeitados.

O Brasil desenvolveu o senso de tolerancia, os diferentes tornavam-
se iguais. O legado dessa mistura é um conjunto de preciosidades
culturais, étnicas e religiosas, que foram integradas aos costumes
nacionais e orgulhosamente assumidas como brasileiras. [...]
(BRASIL, 2020).
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O discurso do Presidente Jair Bolsonaro retoma a perspectiva freyreana de que o Brasil
€ um pais harmonico e isento de racismo, negando todo o passado de colonizacdo, escravidao
e objetificacdo de pessoas ndo brancas que marcaram a maior parte do tempo histdrico deste
pais. Hd uma disputa sobre a compreensdo das relagdes raciais no Brasil que interfere, de
forma direta, nas politicas de Estado. Movimentos sociais negros denunciam constantemente
as ameagas que o avango do conservadorismo pode vir a ter sobre as a¢oes de promogao
da equidade racial. No Brasil do século XX, a teoria freyreana foi utilizada para mascarar as
desigualdades e se constituiu como um obstaculo para a emancipacdo das populacGes negra e
indigenas. Hoje, a leitura de Gilberto Freyre sobre as relagGes raciais no Brasil é trazida para o
centro do debate a fim de deslegitimar as narrativas dos movimentos sociais negros e indigenas
e, além disso, desmontar as conquistas historicas em formato de leis e politicas publicas para a
reducdo das desigualdades.

A linha do tempo a seguir oferece um panorama geral dos avangos conquistados em
termos de politicas de ac¢Ges afirmativas na educacdo no Brasil, trajetéria que serd melhor
detalhada nos tépicos subsequentes.

Figura 1- Linha do tempo: A¢oes Afirmativas
na Educacdo (Brasil, 1990- 2022)

ACOES AFIRMATIVAS

Linha do tempe

® déc. 1990

estudos do IPEA sobre
desigualdades raciais no Brasil

déc. 2000 @

politicas de agBes afirmativas em
IES ¢ criaghio de comissdes de
heteroidentificacfio

® 2001

Conferéncia de Durban; PNE 2001-
2021 afirmia necessidade de
politicas de inclusio de minorias
2002 . étnicas
UER] €& a primeira universidade do
pais a adotar agdes afirmativas (o
westibular também abarca a UENF)

® 2003

Lel 10, 639 altera LDEB para incluir
no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da
rematica "Histéria e Cultura Afro
2004 @ grasicira"
UnB é a primeira universidade
federal a implementar agdes
afirmativas; UEMS aprova
primeira reserva de vagas para
indigenas (lei estadual); PL 3627 ® 2007
propde cotas nas IES Implementagio do REUMI, com
finalidade de ampliar acesso e
permanéncia nas IFES

2008 @

Lel 11.645 altera LDE para incluir

no curriculo oficial da rede de

ensine a cbrigatoriedade da

temitica “Histéria e Cultura Afro- & 2010

Brasileira & Indigena”

Aprovade o Estatuts da lgualdade
Racial (Lei 12.288)

2012 @

Aprovada a Lel 12.711, que institui

reserva de vagas nas IFES 1 das

37 universidades estaduais e 40
das S8 IFES ja adotavam agdes

afirmativas e 2014

PNE 2014-2024 mantém diretriz

de inclusio de minorias étnicas

2022 @

Marco de avaliagio da Lei
12,711/2012 para decidir sobre
renovagio

Fonte: elaboracdo propria



#1.2 PRIMEIRAS EXPERIENCIAS

Dados os acontecimentos histéricos supracitados, os programas pioneiros de ag¢des
afirmativas no Brasil partem do debate sobre cotas raciais e, consequentemente, ampliam-se
para outros recortes. No caso da UERJ e da UENF, a Lei n® 3.524/2000 reservou 50% das vagas
para estudantes da rede publica e, no ano seguinte, aprovou-se a Lei n® 3.708/2001, que reserva
40% de vagas para candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos). O estado do RJ passou
a sobrepor as duas leis, para que o percentual de estudantes negros fosse considerado tanto
no que se refere a reserva de vagas para escola publica, como para o recorte racial. Ambas as
leis foram substituidas por uma Unica legislagdo em 2003, a Lei n® 4.151/2003, que mudou o
sistema de reserva de vagas ao garantir o percentual minimo de 45% para ac¢Ges afirmativas,
sendo 20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino, 20% para negros e 5% para
pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias étnicas. Embora a primeira legislacdo seja de
2000, o primeiro vestibular destas universidades com a¢oes afirmativas ocorreu em 2002 para
ingresso a partir do ano de 2003.

Posteriormente, o sistema estadual de ensino superior no Rio de Janeiro passa por novas
mudancas, com a lei 5.074/2007, que inclui nos 5% para pessoas com deficiéncia e integrantes
de minorias étnicas os filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos em razdo do servico, e a lei 5.346/2008, que
incluinomeadamente os indigenas nas cotas raciais, institui por dez ano o sistema de cotas para
ingresso nas universidades estaduais e, além disso, define politicas de permanéncia para alunos
cotistas, como bolsas-auxilio, reserva proporcional de vagas em estagios na administracao
direta e indireta estadual e ampla divulgacdo do vestibular para “campanha publicitaria de
orientacdo social para informar os estudantes destinatarios desta Lei”. Em 2018, a lei 8.121
prorroga a reserva de vagas por mais 10 anos e amplia o escopo das ac¢des afirmativas, com a
inclusdao de quilombolas. Dessa forma, a nova lei define “20% das vagas reservadas a negros,
indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas, 20% das vagas reservadas a alunos
oriundos de ensino médio da rede publica, seja municipal, estadual ou federal e 5% das vagas
reservadas a estudantes com deficiéncia, e filhos de policiais civis e militares, bombeiros
militares e inspetores de seguranca e administracao penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razao de servigo”.

Em 2002, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), apos tentativa ndo contemplada
junto a assembleia legislativa do estado da Bahia, utilizou-se da autonomia universitaria para
apresentar ao Conselho Universitario (CONSU) uma proposta politica de acdes afirmativas
que previa a reserva de 40% das vagas para estudantes negros nos cursos de graduacao e
pos-graduacdo. Aprovada a proposta, a partir do vestibular de 2003 a universidade passou a
implementar as a¢des afirmativas para candidatos negros com base na Resoluc¢ao n°® 196/2002.
Em 2007, a resolugdo 468 institui 5% de reserva de vagas para estudantes indigenas e estabelece
que, para ingressar no programa de ac¢des afirmativas, os estudantes precisam ter cursado todo
o ensino médio em escola publica e ter renda familiar mensal inferior ou igual a 10 (dez) salarios
minimos. Em 2009, a resolucdo 710 definiu como novos critérios a conclusdo do 2° Ciclo do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio em escola publicaerendabrutafamiliarmensalinferiorou
igual a 04 (quatro) SM. Aresolucdo 847/2011 criou 5% de sobrevagas para estudantes indigenas.
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Ja em 2018, a resolucdo 1.339 definiu que as politicas de a¢des afirmativas da universidade
reservariam 40% das vagas para candidatos(as) negros(as), por sua vez, as sobrevagas seriam
destinadas: 5% para candidatos(as) indigenas, 5% para quilombolas, 5% para ciganos(as), 5%
para pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista ou alta habilidades e 5% para
transexuais, travestis ou transgéneros.

A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal do pais a adotar
politicas de a¢des afirmativas. Em 2003, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe)
aprovou o Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial, que passou a reservar 20%
das vagas na graduacdo para estudantes negros e a prever, também, vagas para estudantes
indigenas conforme suas demandas e especificidades. Este sistema passou a funcionar a partir
dovestibularde 2004 e, dentre todas as primeirasiniciativas, foi o mais polémico pornao priorizar
o critério socioecondmico, o que a levou a ser objeto das principais pecas de contestacdo no
poder judiciario. Em 2013, apds a aprovacao da lei federal de cotas (12.711/2012), a UnB passa a
adotar trés formas de ingresso: Sistema de Cotas para Escolas Publicas, o Sistema de Cotas para
Negros (Politicas de Agdo Afirmativa da UnB) e o Sistema Universal. Neste sistema, ha vagas para
estudantes oriundos de escolas pUblicas com recorte de renda, PPI (pretos, pardos e indigenas)
e pessoas com deficiéncia, mas ha também vagas reservadas para PPIs que ndo sdo egressos de
escolas publicas.

Influenciadas poressasiniciativas pioneiras, entre os anos de 2003 e 2010, 83 instituicoes
de ensino superior no pais aderiram as politicas de acdes afirmativas com reserva de vagas
em seus sistemas de ingresso (MELO-SILVA; GUARNIERI, 2017). No entanto, essas experiéncias
foram colocadas em questdo no Poder Judiciario, levando a multiplas contestacdes ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Retomaremos aqui a discussdo em torno dessas politicas porque,
atualmente, o processo de analise dos dez anos da lei federal das politicas de cotas no pais
retoma argumentos superados, inclusive na esfera judiciaria, buscando assim atrasar o avanco
nas politicas de promocdo da equidade.

Atualmente, as instituicdes implementam reserva de vagas para enfrentar diferentes
iniquidades, conforme expressa o grafico 1:

Grafico 1 - Publicos de destinacdo das politicas adotadas pelas Instituicdo de Ensino superior

Alunos de escolas publcas n

Fonte: ENAP (2021, p. 51).



A reserva de vagas a esses diferentes publicos, aos quais ainda se somam experiéncias
de reserva de vagas a refugiados ou aos povos ciganos, por exemplo, tornam a universidade
mais diversa em sua composicdo. Em alguns casos sao estabelecidos processos préprios de
selecdo, como algumas universidades fazem para estudantes indigenas ou mesmo quilombolas,
considerando a tradicao oral que marca essas culturas ou a possibilidade do candidato ou
candidata ndo ter o portugués como lingua-mae.

Aleifederal 12.711/2012 estabelece reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas
publicas; alunos de baixa renda (com renda per captade até 1,5 salario minimos); pessoas negras
(pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme a distribuicao explicada no
topico 1.3 desta nota. Entretanto, as diferentes instituicées trabalham com politicas de acGes
afirmativas para diferentes publicos, conforme exposto no grafico 1. No caso de estudantes
indigenas (para além do percentual estabelecido pela lei federal), quilombolas, pessoas trans
e refugiados, é comum as universidades trabalharem com o conceito de sobrevaga, ou seja,
normalmente é estabelecida a criagdo de uma vaga por curso no caso de um(a) estudante
indigena, quilombola ou trans ser aprovado(a) em processo seletivo.

As cotas para pessoas de escolas publicas sdo direcionadas a estudantes que cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas. Ja asvagas reservadas para pessoas negras se aplicam
aosautodeclaradospretosou pardos,conformeaclassificagdodoInstitutoBrasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sendo que muitas instituicdes possuem comissoes de heteroidentificacao
para evitar fraudes nesse processo (assunto contemplado no tépico 4.5, na parte final do
presente texto). A definicdo de quem pode concorrer a uma vaga de estudante indigena é
um pouco mais complexa: o(a) estudante precisa apresentar uma carta de recomendagdo
assinada pelo cacique da comunidade a qual pertence e/ou assinatura de representante da
Fundacdo Nacional do Indio (Funai). Caso o(a) candidato(a) resida em drea urbana, deve ser
apresentada a carta de recomendacdo da Funai e um questionario socioeducacional. Publico
também contemplado pela lei federal, as pessoas com deficiéncia precisam apresentar laudos
comprovando sua condigao.

Movimento que comeca pela pds-graduagao, as cotas para pessoas trans ja sdo uma
realidade em ao menos 12 das 63 universidades publicas, segundo levantamento da Folha
(MAIA, 2019). A selecdo se da tanto por processos proprios para pessoas trans quanto pelo
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e a comprovacdo normalmente é feita por autodeclaracao
assinada, havendo em geral comissGes nas universidades que lidam com dendncias de fraudes.
No caso de refugiados(as), em funcao da condicao - muitas dessas pessoas fugiram de seus
paises em funcdo de guerras, tragédias, perseguicdes, entre outros motivos - e também pela
barreira linguistica, é comum haver processos de selecdo préprios para refugiados(as). Também
é comum as instituicOes estabelecerem parcerias com o Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas
para Refugiados (ACNUR) na implementacdo deste tipo de politica de acdo afirmativa.

As demais politicas de reserva de vagas levam em conta o debate sobre a fungao social
da universidade, sua relagao com a comunidade do entorno e com o conjunto da sociedade e o
contexto social em que a instituicdo esta inserida.

25



26

#1.3 O DEBATE PUBLICO
E O CONVENCIMENTO DA
SOCIEDADE E DO ESTADO

O debate sobre as ac¢oes afirmativas nunca tinha ganhado tanta atencao da sociedade
até que se implementassem as primeiras experiéncias. Com as iniciativas pioneiras, a opinido
publica comeca a apresentaruma série de argumentos que revelam dimensdes da compreensdo
das relaces sociais e raciais no pais, além de preconceitos e estereétipos relacionados a raca/
core aclasse social. Do lado contrario as a¢des afirmativas, havia o argumento de que esse tipo
de politica seria inconstitucional, ja que entraria em contradi¢do com o artigo 5° da Constituicdo
Federal Brasileira, sendo que a solucao aos problemas levantados estaria na melhora da
qualidade da educacdo basica. Os defensores desta vertente argumentavam que a reserva de
vagas fere a meritocracia e os esfor¢os de quem vinha se preparando para o vestibular, de forma
que as cotas iriam diminuir a qualidade e o desempenho académico. Além disso, diziam que
a existéncia de cotas reforcaria as fronteiras e as praticas de preconceito e discriminacdo na
universidade. O lado favoravel as a¢Ges afirmativas baseou-se em elementos socio-historicos
da formacdo do pais, os quais contribuiram para configurar um cenario de acesso desigual a
educagao e a outros direitos fundamentais, criando grupos privilegiados. Entao, dessa forma,
as agoes afirmativas seriam o caminho para enfrentar as desigualdades existentes na garantia
dos direitos de aprendizagem entre alunos de escolas publicas e privadas, sem deixar de
promover concomitantemente uma melhora progressiva da educacdo basica publica, assim
como enfrentar os efeitos estruturais, institucionais e psicossociais do racismo que refletem
sobre a trajetdria escolar de estudantes negros, indigenas e outros grupos historicamente
discriminados.

A reserva de vagas também se constitui, para esse lado, como uma forma de reparacdo
histérica para aqueles grupos que foram mais afetados com o colonialismo e a escravidao, tendo
até hoje reflexos na vida de seus descendentes.

O campo de defesa das ac¢Ges afirmativas contribuiu para avancar no consenso publico
de que é preciso garantir uma educacdo basica publica de qualidade com equidade para todas
as pessoas. Mas, ao mesmo tempo, colocou a necessidade de ter a¢des paliativas que incluam
estudantes que estao tendo seus direitos de aprendizagem prejudicados e/ou de grupos
historicamente discriminados no ensino superior, em decorréncia de questdes relacionadas a
raca, classe e deficiéncia, apresentado como solucao as politicas de acGes afirmativas.

As agGes afirmativas exigiram mais do que o convencimento de representagdes politicas
sobre a sua necessidade, sendo necessario também encarar o debate publico e convencer a
sociedade. Feres Junior e Daflon (2015) demonstram como a midia foi um dos instrumentos
para mobilizar a sociedade e influenciar a opinido publica contra a reserva de vagas em
instituicdes de ensino superior. Conforme os autores, essa midia mainstream buscou reforcar o
principal argumento utilizado contra as acOes afirmativas: “de que a agdo afirmativa terd como
consequéncia somente o beneficio de uma elite dentro do grupo de beneficiarios” (FERES



JUNIOR; DAFLON, 2015, p. 240). Este argumento é importado da india e dos Estados Unidos,
onde essa suposta elite é denominada creamy layer, ou, em portugués, nata, como indica o
titulo do artigo.

No artigo referido, Feres Jr. e Daflon (2015) analisam os principais argumentos utilizados
contra a politica de a¢Ges afirmativas, partindo da analise de dois dos maiores jornais do pais
(O Globo e Folha de S. Paulo). Neste sentido, € ilustrativo o grafico 2, que demonstra a presenca
de opiniGes contrarias as acdes afirmativas nesses veiculos.

Grafico 2 - Incidéncia de argumentos contrarios as acdes afirmativas nos textos dos jornais O
Globo e Folha de S. Paulo (2001-2012)
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Fonte: extraido de Feres Junior e Daflon (2015, p. 240).

Ao analisar esses argumentos e as respostas dadas a eles, os autores avaliam que “a
preocupacao com o creamy layer parece tao forte que, mesmo quando criaram cotas para
negros, tomaram o cuidado de condiciona-las ao baixo rendimento dos beneficiarios” (FERES
JR.; DAFLON, 2015, p. 261).

Se o inicio do debate sobre as a¢des afirmativas foi marcado por forte campanha
midiatica contraria a esse tipo de politica, podemos dizer que ao longo dos anos os movimentos
em defesa da democratizagdo do acesso a universidade conseguiram impactar a percepcdo
publica sobre a tematica. Conforme pesquisa realizada pela PoderData em 2021, a qual ouviu
2.500 pessoas de 412 municipios e todos os estados da federacdo, 60% da populagao eleitoral é
a favor de cotas raciais para estudantes negros nas universidades publicas brasileiras, 25% sado
contra e 12% nao souberam responder.
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Figura 2 - Pesquisa PoderData - opinido sobre cotas para negros em universidades publicas
(2021)
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Fonte: Oliva (2021, n.p.).

E de suma importancia sinalizarmos que a parcela favordvel as cotas permanece
praticamente a mesma, se compararmos com o levantamento realizado em 2013 pelo Ibope,
como se constata na Figura 3, abaixo.

Figura 3 - indice de apoio as cotas, em 2013, de acordo com a pesquisa Ibope

Educacac

62% apoiam cotas para alunos negros, pobres e da
escola publica, diz Ibope

Jost Roberto de Toledo - ESTADAD DADOS,

Fonte: Toledo (2013, n.p.).

Neste interim, é possivel evidenciar que o tema é abordado de modo distinto, e a
dependerdo interesse e vinculo midiatico. Noutras palavras, a opinido publica, no ambito social
pode sofrer afeccao de acordo com a contemplagao. Por essa via, outros autores, seja no cerne



académico-cientifico ou na sociedade oferecem contrapontos que auxiliam o entendimento,
tais como: Pinheiro e Soares (2020); Brito (2018); Santiago e Akkari (2015); Valfré (2021) e
Sestrem (2021). Portanto, é imprescindivel, advertimos que ha disparidade sobre o assunto, a
qual esta atrelada aos multiplos fatores que o orbitam e que ganham maior ou menor proporcdo
conforme interesses, objetivos ou nao.

#1.4 A CONSTITUCIONALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A LEI N° 12.711/2012

Em geral, a judicializagdo das politicas de ac¢Ges afirmativas centrava-se nos seguintes
argumentos: “inexisténcia bioldgica das racas; carater ilegitimo das acdes de ‘reparagdo’ aos
danos causados pela escravidao em tempo presente; risco de acirrar o racismo no Brasil;
possibilidade de manipulacdo estatistica da categoria ‘parda’; inviabilidade de identificacado
racial em um pais mestico; a questdo da pobreza como determinante da exclusédo social”, o que
deixa evidente que o principal alvo nessas ac¢Ges é a questdo racial (MELO-SILVA; GUARNIERI,
2017, p. 185).

O caso mais polémico foi da Universidade de Brasilia, institui¢do que encarou a proposta
de reserva de vagas para estudantes negros sem limita-la aqueles oriundos da escola publica,
partindo da compreensdo que o racismo é gerador de desigualdades e se constitui como um
obstaculo para o acesso ao ensino superior. As acGes apresentadas no poderjudiciario comecam
achegarao Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo que, ao julgaraArguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 186 de 2009, perpetrada pelo Partido Democratas (DEM),
redefiniu os rumos de tais politicas no pais.

A ADPF n.° 186 questionou especificamente o modelo de ac¢des afirmativas adotado
pela UnB, com foco no ingresso de estudantes negros e indigenas. Especificamente, o DEM
entrou com pedido liminarvisando a

declaracdo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de
Brasilia (UnB), do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
Universidade de Brasilia (CEPE) e do Centro de Promogdo de Eventos
da Universidade de Brasilia (CESPE), os quais instituiram o sistema
de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas
étnico-raciais) no processo de selecdo para ingresso de estudantes
(STF, 2012).

Como argumento, apontaram que esse programa de reserva de vagas entra em conflito
com os arts. 1°, caput, Ill, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, 1I, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I,
207, caput, e 208, V, todos da Constituicdo Federal. Sustenta, em sintese, que a discriminacdo
supostamente existente no Brasil € uma questdo social e ndo racial.

E importante destacarmos esse caso de judicializacdo da UnB (Quadro 1, abaixo) para

29



30

apresentar como o STF julgou por unanimidade a constitucionalidade das cotas que da
legitimidade para os programas existentes e aampliacdo desse tipo de politica piblica no Brasil.

Quadro 1 - Debate ocorrido no STF sobre a constitucionalidade da politica de a¢des
afirmativas com cotas étnico-raciais (2009)

RGUMENTOS DA ARGUICAO DE DESCUM-

PRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF) N.° 186 DE 2009

1) Programa de reserva de vagas da UnB

entra em conflito com os seguintes preceitos

da Constituicao:

« Principio da dignidade da pessoa huma-
na;

«  Principio da igualdade;

« Repudio ao racismo;

« Direito universal a educagéo; Meritocra-
cia.

ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

1) Ndo contraria - ao contrario, prestigia - o
principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a pos-
sibilidade de o Estado lancar mao seja de po-
liticas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos,
mediante acdes de natureza estrutural, seja
de agOes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacao de desigualdades decorrentes de
situacdes historicas particulares.

2) Agoes afirmativas racialistas ndo sao ne-
cessarias no Brasil

2) O modelo constitucional brasileiro incor-
porou diversos mecanismos institucionais
para corrigir as distor¢des resultantes de uma
aplicacdo puramente formal do principio da
igualdade.

3) Ndo ha uma exclusdo de pessoas negras
pelo fato de pertencerem a esse grupo racial

3) Esta Corte, em diversos precedentes, as-
sentou a constitucionalidade das politicas de
acao afirmativa.

4) Esse modelo de politica de cotas institucio-
naliza consciéncia estatal de raga, ofensiva ao
principio da isonomia

4) Medidas que buscam reverter, no ambito
universitario, o quadro histérico de desigual-
dade que caracteriza as relacoes étnico-ra-
ciais e sociais em nosso Pais, ndo podem

ser examinadas apenas sob a ética de sua
compatibilidade com determinados preceitos
constitucionais, isoladamente considerados,
ou a partir da eventual vantagem de certos
critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser
analisadas a luz do arcabouco principioldgi-
co sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro.




5) Esse modelo institucionaliza tribunais
raciais que analisam o pertencimento étnico-
-racial de brancos, pardos, pretos indigenas
etc.

5) Metodologia de sele¢do diferenciada pode
perfeitamente levar em consideracdo crité-
rios étnico-raciais ou socioecondmicos, de
modo a assegurar que a comunidade aca-

démica e a propria sociedade sejam bene-
ficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto,
um dos fundamentos do Estado brasileiro,
conforme dispde o art. 1°,V, da Constituigdo.
6) Justica social, hoje, mais do que simples-
mente redistribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reco-
nhecer e incorporar a sociedade mais ampla
valores culturais diversificados, muitas vezes
considerados inferiores aqueles reputados
dominantes.

7) No entanto, as politicas de acdo afirmativa
fundadas na discriminagao reversam apenas
sdo legitimas se a sua manutencdo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do
quadro de exclusao social que lhes deu ori-
gem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, institu-
idas em prol de determinado grupo social,
mas em detrimento da coletividade como um
todo, situacdo - é escusado dizer - incompa-
tivel com o espirito de qualquer Constituicdo
que se pretenda democratica, devendo, ou-
trossim, respeitar a proporcionalidade entre
0s meios empregados e os fins perseguidos.

6) O Brasil ¢ um pais miscigenado que impos-
sibilita definir quem sao as pessoas negras

7) A inexisténcia da raca como categoria
bioldgica

A partir dos argumentos supracitados, em 2012 os 10 ministros do STF julgaram por
unanimidade aimprocedéncia da ADPF n.° 186, entendendo que as cotas raciaisimplementadas
na UnB sdo constitucionais. Osargumentos, que perpassam agoes voltadas a grupos especificos
para superar as desigualdades a que estao submetidos (redistribuicao), valorizacao da
diversidade que compoe a sociedade brasileira (reconhecimento), legitima¢ao da categoria
étnico-racial e o entendimento das a¢des afirmativas como medidas paliativas, levariam o
Poder Executivo a sancionaruma proposta que, depois de quatro anos em tramitacdo naCamara
Federal, foi aprovada pelo Poder Legislativo Federal, 0 PL 12.711/2012, que hoje se encontraem
revisdo. Além disso, como aponta Almeida (2016), a maioria dos ministros entenderam que:

i. Adistincdo doutrindria entre igualdade formal e material prescreve

gue_ o Estado brasileiro adote politicas concretas a fim de superar
esigualdades;

ii. Existe uma disparidade social e econdmica entre negros e brancos

no Brasil, que é fruto de um processo histdrico da escraviddo que

estabeleceu pontos de partida diferentes para os cidadaos de hoje
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e, glém disso, moldou a forma das relagdes culturais interraciais no
ais;

lii. Esses fatores induziram uma assimetria hierarquica, que reafirma
a subordinacdo dos afrodescendentes em relagdo aos brancos e
diminuiram a possibilidade de acesso dos negros a recursos sociais e
econdmicos para promover sua inclusao;

iv. Politicas universalistas sdo insuficientes para reduzir essa
disparidade, razdo pela qual torna-se necessario adotar politicas
fundamentadas em critérios étnico-raciais voltadas para atacar
diretamente a desigualdade, garantindo-se aos negros: A) a criacao
de liderangas como paradigma de ascensdo social; B) politicas de
reconhecimento e valorizacdo da cultura negra; C) integracao na
universidade, com estimulo a diversidade no ensino (ALMEIDA, 2016).

Até a tomada de decisdo do STF em 2012, foram realizadas audiéncias publicas e,
também, foram ouvidas diferentes organizacdes e instituicdes publicas, além de especialistas
sobre a tematica. Podemos listar aqui o proprio partido autor da ADPF, o DEM, assim como
a Reitoria da UnB, a Fundacao Cultural Palmares, a Procuradoria-Geral Federal, a Defensoria
Publica da Unido, o Ministério da Educacdo, o Ministério de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (extinto), as universidades publicas que implementaram politicas de a¢des afirmativas,
a organizagao Educacao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, o Movimento Negro
Unificado (MNU), a Educafro, 0 Movimento Pardo-mestico Brasileiro (MPM), a Fundagao Nacional
do indio (Funai), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (IARA), o Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito das Politicas de AcGes
Afirmativas nas Universidades Federais, o Instituto de Direito Publico e de Defesa Comunitaria
Popular (IDEP), a Associacao Nacional dos Advogados Afrodescendentes (ANAAD), o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), a Associagao Direitos Humanos em Rede -
Conectas Direitos Humanos, a A¢ao Educativa, o Coletivo de Entidades Negras (CONEN), entre
outros. Desta forma, o STF teve contato com diferentes perspectivas sobre as desigualdades, as
relacGes raciais e as acOes afirmativas no pais antes de chegar a determinada conclus&o.

Houve grande repercussao das entidades e demais 6rgdos envolvidos
que gostariam de expor outros pontos de vista ao Supremo Tribunal
Federal (STF) e este, ao invés de aderir as criticas e inviabilizar o
prosseguimento desse sistema, optou por ampliar a participagdo
na discussao e convocou diferentes setores da sociedade para uma
audiéncia publica. Tal recurso foi utilizado excepcionalmente, visto se
tratardeumtemadeamplarepercussao social. Ao final foram ouvidos
académicos, parlamentares, representantes de movimentos sociais e
de 6rgdos governamentais. A audiéncia foi organizada em trés etapas:
(a) exposicdo de instituicdes governamentais responsaveis pelas
politicas de educagdo, pesquisa e igualdade racial; (b) espago para
apresentagéo de pareceres favoraveis e desfavoraveis as cotas raciais
enquanto “acdo afirmativa”; e (c) apresentacado de experiéncias das
univer)sidades publicas com as cotas (MELO-SILVA; GUARNIERI, 2017,
p. 184).

O julgamento da constitucionalidade do programa da UnB representa a vitdria de
setores progressistas que vinham atuando em defesa do sistema de reserva de vagas e encerra,
temporariamente, as disputas em torno de qual modelo de politica o Estado brasileiro deveria
adotar para ampliar os grupos de acesso ao ensino superior. Neste sentido, no mesmo ano do
julgamento o projeto de lei que tramita ha anos no poder legislativo é aprovado pela Camara
e pelo Senado e sancionado pela entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff. A proposta,
dados os limites relativos ao entendimento da questao racial, condiciona a reserva de vagas
étnico-raciais ao critério daformacdo emescola publica, tendo a seguinte divisdo: 50% das vagas



nas instituicdes federais de ensino sdao para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, sendo que 50% destas devem ser ocupadas por estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo (SM) e, para a totalidade
de vagas reservadas, deve-se atender a proporc¢ao de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia da popula¢do da unidade da federacdo onde esta instalada a instituicdo, conforme
diagrama apresentado a seguir.

Figura 4 - Diagrama da distribuicao de vagas nas IFES a partir da Lei Federal 12.711/2012

Fonte: MEC
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Fonte: Lesme (2012, n.p.).

Neste panorama, é forcoso afirmarmos que a constitucionalidade da Lei e das acdes
afirmativas preconizadas sdo indubitaveis, bem como vale advertimos que o indicativo
apresentado por Pinheiro e Soares (2020), “a lei cotas por cotas por um fio”, se faz coerente
para o cenario atual.
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#2 FUNDAMENTOS DAS ACOES
AFIRMATIVAS

No tépico anterior tangenciamos alguns conceitos que permeiam as disputas em torno
das acGes afirmativas, especialmente no que se refere a decisdo do Poder Judiciario, sendo eles
as ideias de justica, igualdade, equidade, redistribuicao e reconhecimento. A partir daqui,
exploramos o significado de cada um deles para a defesa de politicas que visam enfrentar as
desigualdades e aprimorar a vida em sociedade.

Para compreendermos os fundamentos que perpassam as acles afirmativas é
imprescindivel sinalizarque o assunto, apesarde recente no horizonte brasileiro, ndo é tdo jovem
como se sup&e. Antecedido por outros paises, o Brasil se depara com um tema relativamente
novo, mas consubstancialmente distinto, isto é, as suas proprias peculiaridades. Vastos sao
os estudos que destacam essa distingao e frisam a importancia de se observar que as agoes
afirmativas em territério nacional devem considerar a nossa propria realidade. Neste sentido,
Oliven (2007, p. 29) corrobora com essa questao:

O debate sobre acdo afirmativa é relativamente recente no Brasil e
Eossui caracteristicas peculiares. O artigo, a partir de um enfoque
istorico, compara as sociedades brasileira e norte-americana no
que diz respeito a rela¢Ges raciais e formacdo da elite. Apresenta os
argumentos a favor e contra cotas na selecao para universidades nos
dois paises. Mostra, também, que o debate sobre cotas raciais esta
relacionado com a definicao de um projeto nacional de sociedade.

Ao comparar o Brasil com os Estados Unidos, a autora indica como os caminhos e as
percepcoes sao distintas. Observacao ressaltada por outros autores (ANDREWS, 2014; XAVIER,;
XAVIER, 2009; FRENCH, 2021; PETROPOULEAS, 2018; WASHINGTON, 2020; OLIVEN, 2008;
KNOLL, 2018). Em geral, ha concordancia de que uma das principais diferencas entre os paises
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é a concepgao de raga, por isso a maneira como as acoes afirmativas foram constituidas nos
Estados Unidos ndo se assemelha a brasileira.

Alémdisso, asidiossincrasias nacionaistambém fogem ao escopo do pioneirismoindiano
no que se refere as cotas (DAFLON, 2008), sem deixar de considerar as particularidades com
as discriminagdes positivas francesas (discriminations positives) (NEVES, 2009; IKAWA, 2017),
o modelo sul-africano (TUMMALA, 1999; SILVA, 2006; FERES JR. et. al., 2018) e nas Américas
(SANTOS, 2007).

Apesar das respectivas diferencas entre cada uma dessas realidades, a iniciativa
brasileira ja pode ser tomada como referéncia para outros paises (LLOYD, 2015; KNOLL,
2018). Lloyd (2015) indica que apds uma década das a¢des afirmativas - neste caso analisa,
em especifico, o caso da UERJ - o Brasil oferece li¢Oes significativas aos paises cujas a¢des sdo
historicamente reconhecidas. Em suas palavras:

A experiéncia do Brasil oferece licdes importantes para as discussdes

sobre acdo em paises com lon%a,hlstorla de tais politicas, como

o Estados Unidos, Africa do Sul, India e Malasia, e outros, como

Colombia e Uruguai, onde as medidas sdo mais recentes. Em todos

esses paises, ha um debate acirrado sobre a pertinéncia e a eficaciade

adotar a¢Ges afirmativas para combater as desigualdades histdricas

ou para alcancara diversidade (LLOYD, 2015, p. 171, tradugdo nossa).

Segundo Lloyd (2015) a observacdo dos aspectos raciais é um dos pontos que deve ser
mencionado, uma vez que a suprema corte estadunidense tornou cada vez mais dificil que as
universidades considerem a raca no processo de admissao, enquanto a iniciativa brasileira

favorece a presenca da diversidade nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).
Admitindo a multiplicidade de facetas que atravessam o tema das agOes afirmativas em
comparacdo entre o Brasil e outros paises, o Quadro 2, apresenta informag¢es sumarias que

devem ser consideradas ao se abordar o assunto.

Quadro 2 - As acGes afirmativas no ensino superior em outros paises

EUA

Nos Estados Unidos as acdes afirmativas
no ensino superior tiveram seu inicio na
década de 1960, no governo de John Ke-
nnedy, onde ele propds a inclusdo dos
negros nas Universidades (ALBUQUER-
QUE; PEDRON, 2015). A partir desta po-
litica de inclusdo houve um aumento na
porcentagem de jovens negros que in-
gressaram no ensino superior. Em 1967
eles representavam 13% do total de es-
tudantes e em 2000 ja eram 30%, sendo
gue o maior crescimento ocorreu entre
1967 e 1976 (CHIROLEU, 2009).

FRANGCA

Na Franca, as ac¢des afirmativas no en-
sino superior foram no sentido de au-
mentar o acesso as escolas de elite, de-
nominadas grandes écoles. Havia uma
dificuldade de insercdo social dos imi-
grantes franceses e isso culminou em
uma reforma educacional para ampliar
a diversidade dos ingressantes. A poli-
tica educacional, que seria desenvolvi-
da a titulo de experiéncia por 10 anos,
deveria adotar medidas com critérios
objetivos para preservar a igualdade de
acesso. Quando estes alunos entravam
na Sciences Po - instituicdo de ensino
superior francesa de consagrada repu-
tagdo internacional - dava-se a eles a
opgao de assistir aulas tutoriais e uma
bolsa para ajudar a custear as despesas
com a educagdo. Assim auxiliavam os
estudantes na transicdo para as institui-
¢Bes tradicionalmente de elite (BAYMA,
2012).

INDIA

A india foi o primeiro pais a adotar co-
tas raciais no ensino superior ainda na
década de 1930, favorecendo o acesso
dos Dalits, casta mais baixa e discrimi-
nada do pais. Em 1950, 1% dos Dalits ti-
nha ensino superior; em 2005 eram 12%
(Silva & da Silva, 2012). Atualmente, os
grupos beneficiados pelas a¢des afirma-
tivas sdo os Dalits (15% da populagao),
as tribos (7,5%) e as Other Backward
Classes (OBCs), demais grupos de cas-
tas baixas, em especial Shudras, e que
representam 52% dos indianos (FERES;
DAFLON, 2015; MATA CARNEVALLI, 2008).
No Brasil, assim como na india, os gru-
pos beneficiados sdo a maioria da po-
pulagdo. Segundo Censo 2010 do IBGE
51% dos brasileiros sdo pretos e pardos
(FERES; DAFLON, 2015).




VENEZUELA

A Venezuela tem investido em ag¢des
afirmativas para indigenas através de
bolsas, a¢des e projetos voltados para
esta populagdo. Também esta investin-
do na inclusdo dos estudantes portado-
res de deficiéncia no ensino superior. O
Ministério da Educagdo informou que
ird proporcionar condigdes adequadas
de acesso e acompanhamento aos estu-
dantes, assegurando igualdade de con-
di¢des e de oportunidades. Serdo feitos
ajustes nos programas curriculares para
incorporar eixos transversais sobre di-
versidade, deficiéncia e acessibilidade
(PEDROZA FLORES; VILLALOBOS MON-
ROY, 2009).

BOLIVIA

Na Bolivia grande parte de sua popu-
lagdo € indigena. Cerca de 30% dos es-
tudantes universitarios declaram ser de
origem indigena e mesmo assim ndo
existem politicas especificas para es-
tes estudantes. Algumas universidades
publicas concedem apoio a estudantes
de baixa renda oriundos do campo ou
areas marginalizadas. O auxilio consiste
no acesso gratuito ao restaurante uni-
versitario, seguro médico e isenc¢do na
taxa de matricula. Além disso, existe um
programa de bolsas para alunos porta-
dores de deficiéncia. A Bolivia ndo conta
com programa de bolsas regulamenta-
do nas universidades publicas, porém
a lei obriga as privadas a conceder bol-
sas para 10% de seus alunos (PEDROZA
FLORES; VILLALOBOS MONROQY, 2009).

ARGENTINA

A partir de 1996 a Argentina passou por
uma reforma no ensino superior que
resultou em programas de apoio a estu-
dantes. Um deles é o Programa Nacional
de Bolsas Universitarias (PNBU) para es-
tudantes universitarios de baixa renda e
com bom desempenho académico (CHI-
ROLEU, 2009). Para auxiliar a perma-
néncia no ensino superior, a principal
politica de agdo afirmativa sdo as bolsas
dos mais variados tipos, como bolsas
de estudo, isencdo total ou parcial do
pagamento de matricula, vale alimen-
tagdo, vale transporte, assisténcia médi-
ca, desconto em livros e materiais, entre
outros. A partir dos anos 2000 passou a
contar com bolsas para indigenas e atu-
almente para PcD (PEDROZA FLORES;
VILLALOBOS MONROQY, 2009).

Fonte: elaborado com base em Basso-Poletto, Efrom e Beatriz Rodrigues (2020).

Por fim, vale salientarmos que essas informacdes basicas ndo esgotam o contetdo e nos
servem de indicativos da abordagem que cada pais faz acerca das ac¢des afirmativas. O nosso
intuito foi, justamente, apontar para o debate que ndo deve ser desconsiderado quando se trata
das acGes afirmativas em territério nacional, de modo que a apropriacdo dos fundamentos é
outro elemento essencial, os quais serdo contemplados nos topicos subsequentes.

#2.1 0 PRINCIPIO DE JUSTICA QUE
DEVE REGER A DISTRIBUICAO DO
DIREITO AO ENSINO SUPERIOR

Preocupado com a influéncia de nossa posicao social sobre a percepcao que temos a
respeito de justica, John Rawls (1971) argumenta que o que entendemos como justo ou injusto
nao pode ser mero reflexo dos nossos anseios individuais e, por isso, precisamos construir
uma perspectiva imparcial de justica. Assim como um juiz deve conduzir processos sem se
deixar levar pelas caracteristicas de quem julga, muitas vezes estereotipadas e produtoras de
desigualdades, uma sociedade deve ser imparcial ao definir a nocao de justica, ou seja, seus
cidaddos ndo devem ter como referéncia a sua posicéo social. Para pensar sobre o que € justo,
devemos nos despir da nossa posicao social: se vocé ndo sabe em qual posicdo da sociedade
estara, vocé criara uma sociedade em que haja instituicGes boas e aceitaveis para qualquer
pessoa. Dessa forma, devemos adotar o que ele chama de “véu daignorancia” para definir o que
é justo, ou seja, usar uma venda que impeca que nosso julgamento se paute em caracteristicas
individuais. O “véu da ignorancia” é o meio pelo qual podemos pensar de forma imparcial, sem
tomar nossa posicao como referéncia e sem julgar as pessoas por sua condicao de raca, classe,
género, nacionalidade etc. Para Rawls, quem ignora suas caracteristicas individuais exerce a

39



40

imparcialidade ao ter que pensar em si considerando que poderia ser varias pessoas diferentes.
Ser justo é fazer escolhas se percebendo em todas as situagGes possiveis.

ATeoria da Justica como Equidade, de John Rawls, tem dois principios que devem guiar
a sociedade: todas as pessoas devem ter liberdades individuais e a liberdade de uma pessoa
ndo lhe da o direito de tomar atitudes que cerceiam a liberdade das outras pessoas; e que as
desigualdades sdo aceitaveis apenas quando ha igualdade de oportunidades para todas as
pessoas ou se beneficiarem as pessoas menos favorecidas, onde entra o principio da diferenca.
Destaforma, para o autor as desigualdades ndo podem ser provenientes de privilégios de acesso
as oportunidades para grupos sociais especificos. Se existem posi¢cGes sociais reservadas a
grupos privilegiados pelas relagcdes de poder, as quais facilitam acesso a recursos e riquezas,
essas desigualdades se sustentam com base nas injusticas. Por outro lado, argumenta que a
desigualdade sé se legitima quando ela também eleva as condi¢Ges daqueles que estdo na
base da piramide social econ6mica, ou seja, alavanque e beneficie os menos favorecidos, o que
chama de “principio da diferenca”.

Quando as pessoas escolhem em conjunto quais sao as leis que irao gerir sua sociedade,
elas encontram-se no que Rawls chama de “posicao original”, lugar em que se pode chegar em
um acordo sobre o contrato social e os principios basicos da vida coletiva - eu ndo sei quem eu
serei na sociedade, entdo minhas escolhas partem de uma posicdo original, imparcial. O véu
de ignorancia deve estar presente na construcao do contrato social para que ele seja imparcial
e justo. Ou seja, se eu sou uma pessoa latifundiaria, ao pensar sobre a redistribuicdo de terras,
posso me sentir injusticado, ao passo que quem nao tem direito a terra vé a necessidade de se
fazer uma reforma agraria para ter acesso a terra e moradia. Se eu ndo sei quem eu vou ser na
sociedade, me despindo da minha posicdo de privilégio, consigo ter a percepcao daquilo que
poderia ser justo para todas as pessoas. Da mesma forma, ao pensar as a¢oes afirmativas, se eu
tenho acesso aos direitos de aprendizagem na educacao basica nas melhores instituicGes de
ensino do pais, e olho para a reserva de vagas nas universidades a partir dessa posi¢do, posso
me sentir uma pessoa injusticada com a reducao de vagas no sistema universal devido as cotas;
mas, se eu me despir dessa posicdo social, sem saber se terei acesso a educac¢ado de qualidade
em uma sociedade desigual, posso ter uma posi¢do mais justa quanto ao acesso as instituicdes
de ensino superior publicas do pais.

Se os campos conservadores e liberais brasileiros rejeitam as ac¢des afirmativas
por acreditarem na ficcao do contrato social entre iguais e por negarem (consciente ou
inconscientemente) o contrato de dominagao racial (e sexual) que ele oblitera (conforme nos
lembram Carole Pateman e Charles Wade Mills), parte do campo progressista brasileiro, com
uma leiturarestrita dos processos de dominagao, reduz o problema complexo das desigualdades
a dimensdo socioecondmica (MILSS, 2013). Esta perspectiva, entretanto, ndo da conta do
complexo processo de formacao social e de classes do pais.



#2.2 REDISTRIBUICAO OU
RECONHECIMENTO

Na tomada de decisao dos ministros do STF, fica evidente que as a¢des afirmativas
ganham duas caracteristicas no caso brasileiro: a redistributiva e a de reconhecimento.
Para entender essas perspectivas, € preciso trazer autores como Nancy Fraser e Iris Young. Isto
porque questées como acesso aos bens e recursos, reconhecimento da diversidade de historias,
culturas e identidades e problematiza¢do da hierarquizacao das diferencas sao elementos que
estdoemjogo quando dialogamos sobre a experiéncia brasileira. Nesse caso, ficacomo desafio a
utopia da igualdade concomitante ao reconhecimento das particularidades de diversos grupos
sociais.

Nancy Fraser (1997) aponta que as principais causas de injusticas sociais sao a forma de
distribuicao, como o acesso aos bens, recursos e direitos que garantem a dignidade humana,
e a negacao/invisibilidade de identidades historicamente discriminadas, como de pessoas
negras, mulheres, LGBTQI+, deficientes etc. Dessa forma, o enfrentamento a essas injusticas
aconteceria com politicas de redistribuicdo e politicas de reconhecimento. No primeiro caso,
busca-se combater as desigualdades com acesso a oportunidades, renda, bens sociais e
democratizacdo de espacos de poder que definem os rumos da sociedade. Ja o reconhecimento
é valorizar grupos, identidades e culturas inferiorizadas ao longo da histéria, desconstruindo a
hierarquizacao das diferencas e dando importancia a sua existéncia e humanidade. De forma
pratica, poderiamos dizer que o acesso a universidade e o direito ao ensino superior ainda néo
é igual para todas as pessoas, sendo necessarias politicas de redistribuicdo no acesso a essas
instituicOes, e que a universidade também ndo valoriza as diferentes contribuicGes sociais,
culturais, cientificas e tecnoldgicas dos multiplos grupos que contribuiram para a formacao e
desenvolvimento do pais, o que demanda politicas de reconhecimento.

Abordar desigualdades de género pode trazer luz a este debate, a medida que o
debate sobre normas culturais sexistas vigentes em nossa sociedade permite analogia direta
com normas culturais racistas, ancoradas em corpos padronizados ou heteronormativos, por
exemplo.

O género é, em suma, um modo bivalente de coletividade. Ele
contém uma face de economia politica, que o insere no ambito
da redistribuicdo. Mas também uma face -cultural-valorativa,
que simultaneamente o insere no ambito do reconhecimento.
Naturalmente, as duas faces ndo sao claramente separadas uma da
outra. Elas se entrelagcam para se reforcarem entre si dialeticamente
porque as normas culturais sexistas e androcéntricas estdo
Institucionalizadas no Estado e na economia e a desvantagem
econdmica das mulheres restringe a “voz” das mulheres, impedindo
a participacdo igualitaria naformacdo da cultura, nas esferas publicas
e navida cotidiana (FRASER, 1997, p. 234).

Conforme trecho supracitado, Fraser aponta que as mulheres sdo afetadas de duas
formas distintas pelas injusticas, o que demanda que elas tenham que receber “dois tipos de
remédios analiticamente distintos: redistribuicdo e reconhecimento” (FRASER, 1997, p. 235).
Nesse ponto, a autora afirma que esses dois caminhos seguem dire¢Ges diferentes, ja que “a
l6gica da redistribuicdo é acabar com esse negdcio de género, a légica do reconhecimento é
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valorizar a especificidade de género” (FRASER, 1997, p. 235). Fraser (1997, p. 237) defende que o
“remédio transformativo” para promover a justica social deve mudar a estrutura da sociedade
e enfrentar as desigualdades de acesso aos bens e recursos; para ela, alternativas que
compensam “o desrespeito por meio da revalorizagao das identidades grupais injustamente
desvalorizada, enquanto deixa intactos os contetdos dessas identidades e as diferenciacdes
grupais subjacentes e a elas” sdo “remédios afirmativos” (FRASER,1197, p. 237). Dessa forma, o
argumento da autora é que os “remédios transformativos”, que se relacionam a redistribuicdo
e ao desmantelamento das estruturas sociais, buscam desconstruir dicotomias e se sobrepdem
aos “remédios afirmativos” que, defende, tendem a destacar as diferenciacdes existentes e
estabelecidas:

Enquanto os remédios de reconhecimento afirmativos tendem

a promover as diferenciacbes de grupo existentes, os remédios

de reconhecimento transformativos tendem, no longo prazo, a

desestabiliza-las, a fim de abrir espaco para futuros reagrupamentos
(FRASER, 1997, p. 237).

Nessa perspectiva, Fraser argumenta que os “remédios transformativos” da politica de
redistribuicdo tém como objetivo enfrentar as estruturas econémicas e politicas, enquanto os
“remédios afirmativos” da politica de reconhecimento se relacionam ao Estado de bem-estar
social liberal. A sua preocupacdo é que a questdo grupal se sobreponha aosinteresses de classe,
assim como o reconhecimento das culturas e identidades se sobreponha ao enfrentamento
a exploracdo econdémica e a redistribuicdo de recursos. Iris Young (1996) entende essa
problematica de outra forma, vendo “redistribuicdo” e “reconhecimento” como elementos
complementares. Para esta segunda autora, a sociedade também é marcada por iniquidades
de ordem econdmica e cultural, mas enquanto Nancy Fraser coloca um ponto de tensao entre
esses dois aspectos, Iris Young os apresenta de forma diretamente relacionada.

Paralris Young (1997, p. 15) “economia politica é cultural, e cultura é economica”, ou seja,
“mesmo as mais materiais instituicdes economicas” tém “uma dimensao cultural constitutiva
e irredutivel”, e “mesmo as praticas culturais mais discursivas” tém “uma dimensao politico-
econdmica constitutiva e irredutivel”. A autora defende que ndo ha uma linha de distin¢ao tdo
evidente entre o politico-econémico e o cultural, ja que estdo diretamente relacionados: o
reconhecimento leva grupos historicamente discriminados a serem vistos como sujeitos de
direitos para que, assim, possam acessar as esferas politicas e econdmicas. Em outras palavras,
o reconhecimento é um caminho para alcancar a justica social, ja que opressdo e dominacdo
estdo correlacionadas neste modelo politico-econémico que explora grupos historicamente
discriminados. Enquanto para Fraser a igualdade de representacao é resolvida com aigualdade
econdmica, Iris Young entende que a opressdo e a dominagdo politico-cultural precisam ser
enfrentadas para alcancgar a justica econdmica. Em outras palavras, quando um grupo busca
alcangar um direito com base na sua experiéncia identitaria, como as a¢des afirmativas, o
objetivo final ndo é colocar em questdo seu orgulho racial, mas alcancar a justica econdmica
e social.

Quando os afro-americanos, por exemplo, defendem culturalmente
escolas e universidades de base afro-americana, eles ndo estdo
simplesmente em busca de alguma nocao de orgulho cultural ou
identidade; estdo também prevendo que tais escolas os ajudardo a
alcancar justica econdmica e igualdade social. Quando as mulheres
afirmam o valor normativo do trabalho dos cuidados da casa e dos
filhos que elas realizam fora da forca de trabalho, elas nao estao



apenas afirmando o orgulho pela diferenca das mulheres; estao
também clamando por uma reestruturacdo da divisdo social do
trabalho de modo a restabelecer o equilibrio entre o trabalho pago
e o trabalho ndo-pago. Young, em outras palavras, toma posicao no
interiorde uma pluralidade de lutas que se reforcam mutuamente. Ela
vé isso como algo que ja acontece, e se coloca a favor de uma forma
de andlise que continue a fortalecer as interconexdes. Precisamos
“pluralizar os conceitos deinjustica e opressao de modo que a cultura
se torne um dos diversos terrenos de luta em interagdo com outros”
(YOUNG, 1997, p. 160). Tomar a posicao de um deles como oposto e
em luta com os outros € algo que ndo ajuda (PHILLIPS, 2009, p. 233).

Com relagdo aos estudantes que adentram a universidade via politicas de acdes
afirmativas, a discussao sobre equidade ndo se encerra no acesso as instituicdes de ensino
superior. Mendes (2020, p. 7) explica que o apoio de cunho econémico é essencial, mas
insuficiente para responder ao complexo conjunto de questdes que atravessam a presenca de
novos sujeitos sociais na universidade publica:

Ainda que em poténcia a universidade possa se constituir como uma
instituicdo que celebre a diversidade, a atual situagao de estudantes
quese constituem como “Outro” emrelagdo araca(negros, indigenas,
quilombolas), género (mdes estudantes), sexualidade (pessoas trans)
e corporalidade (estudantes deficientes) € a de inscricao da diferenca
como desigualdade na fruicao do direto a educacao.

Ao tratarmos da permanéncia, estamos ainda cruzando (ou
interseccionando) estas diferencas a diferenca de classe.

Observando que aspoliticasde permanéncia sdo parte constitutiva dasagoes afirmativas,
a autora valoriza as perspectivas de interseccionalidade, mas argumenta a necessidade de ir
além, propondo uma reflexao sobre a articulagcdo de desigualdades decorrentes da entrada de
novos sujeitos na universidade, a exemplo de classe, raca, género, sexualidade e deficiéncia.

Neste sentido, defende a necessidade de articular politicas de redistribuicdo e
reconhecimento (a partir da contribuicdo de Nancy Fraser) na permanéncia estudantil.
A autora sinaliza a necessidade de complexificar as analises que pressupéem uma relagdo
direta entre evasao e problemas economicos (dificuldades financeiras). Partindo de estudos
que demonstram que a articulagcdo das diferencas de classe e raciais produz desigualdades
particulares no interior das universidades, a autora argumenta que a articulagao de outras
diferencas (género, sexualidade e deficiéncia) tendem, da mesma forma, a produzir outras
desigualdades singulares.

Ainda nesta chave sobre o “outro” e da idealizagao de um “estudante-padrao”, Mendes
(2020) fala sobre o crescimento do debate sobre sofrimento psiquico (motivando inclusive
suicidios). Uma das questes que a autora considera importante é o espaco para participacao
desses estudantes em instancias decisérias das universidades - participacdao que pode ser
esvaziada pela “hierarquia de valores que invisibilizam determinados segmentos ou os
estereotipam (‘a mae que usa o filho como desculpa’, ‘os indigenas preguicosos’, ‘@ mulher negra
raivosa’..)” (MENDES, 2020, p. 14), promovendo “falso reconhecimento”.
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#2.5 IGUALDADE OU EQUIDADE

Aideia de equidade ocupa o debate sobre o sentido da justica desde a filosofia politica
antiga até as construcdes contemporaneas (ARISTOTELES, 1999; RAWLS, 1985; 2003; SEN,
2011; 2012; YOUNG, 1994). A ideia de igualdade, que emerge no século XVIII com a revolugao
francesa, equipara os direitos a todos os cidad3dos e se constitui como principio de sociedades
democraticas. No entanto, desde essa concepcao deigualitarismo que marcaa histdria ocidental,
ha diferenciacdo e hierarquizacao das diferencas. Até entdo, o que justificou o colonialismo e a
escravidao, por exemplo, foi o imaginario social de superioridade e inferioridade, assim como
dogmas religiosos, com a ascensdo da razdo no contexto iluminista. Este mesmo contexto da
protagonismo a principios como liberdade, igualdade e fraternidade, de forma que se buscou
justificar por meio da ciéncia a ocupagao de outros territorios e a escravizacdo de pessoas, sendo
para tanto utilizado o conceito de raca. Assim, a ideia de raca cientifica, no império da razao,
justifica porque liberdade, igualdade e fraternidade ndo se estenderam a toda a humanidade
(HOFBAUER, 2006).

A partir desse ponto, podemos dizer que a concepgao de igualdade que marca a

modernidade ndo se aplica a todos os sujeitos. Ao tempo em que é celebrada pela sociedade
ocidental, povos sdo inferiorizados pelo racismo cientifico e continuam sob dominio colonial.
Esse colonialismo marca até a atualidade a realidade de sujeitos, sobretudo no sul global, com
as desigualdades de oportunidades e a hierarquiza¢do das diferencas que impedem as pessoas
de acessar as condi¢Oes dignas de vida e possam competir em condi¢oes de igualdade.
O entendimento liberal classico compreende que as pessoas devem se ajustar a um modelo de
livre concorréncia e iniciativa, com participagdao minima do Estado. Emerge, nessa perspectiva, a
ideia de mérito como forma de reconhecimento do desempenho e dos feitos individuais, oposta
as politicas redistributivas do Estado de bem-estar social. Esse entendimento coloca as pessoas
em situacao de competicao, como se todas tivessem o mesmo ponto de partida, e cria a ilusao
de que elas sdo responsaveis por sua condi¢do social e merecem o que tém. Neste sentido, a
meritocracia é uma ferramenta para legitimar as desigualdades.

Aigualdade, quando individuos ndo tém o mesmo ponto de partida para alcancar seus
direitos, ou seja, ndo tém acesso a0s mesmos recursos e reconhecimento, torna-se inexequivel.
O campo do direito pode definir que todas as pessoas devem ter acesso a educagao, mas se
um determinado territdrio acessar mais recursos que outros para garantir os direitos de
aprendizagem dos estudantes, isto significa que um grupo tera privilégios em relagdo ao outro
no que se refere a esse preceito fundamental. Desta forma, é preciso realizar o principio de
equidade. A igualdade refere-se ao acesso as mesmas ferramentas, recursos e tratamento para
acesso aos direitos e oportunidades, ja a equidade leva em consideracdo as caracteristicas e
aspectos sociais de variados grupos para entender o que se faz necessario para que alcancem
tais direitos e oportunidades. Tratar com igualdade é oferecer as mesmas condicdes, o que s
é valido se todas as pessoas estdo no mesmo ponto de partida, promover a equidade significa
entender as demandas de contextos e grupos e, se necessario, operar politicas e oferecer
recursos adicionais para favorecer aqueles que estao em condi¢oes de maior vulnerabilidade e
desvantagem social (EUROPEAN COMMISSION, 2020).



As politicas de acdes afirmativas, embora possibilitem diminuir as lacunas de acesso
aos direitos entre diferentes grupos sociais, ndo deixam de ser meritocraticas se considerarmos
que o acesso a universidade ndo é universal e que ha concorréncia intragrupos. No entanto, é
uma politica de promocdo da equidade ao tratar desigualmente os desiguais para enfrentar as
lacunas sociais e raciais existentes entre os grupos que compdem a sociedade brasileira.

\
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#3 EVIDENCIAS E PESQUISAS
SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A defesa das a¢Ges afirmativas em universidades publicas contribuiu para 1) ampliar as
politicas publicas de expansdo de instituicGes e vagas no ensino superior publico no Brasil;
2) construir o consenso publico de que é preciso alcancar uma educagdo basica publica de
qualidade comequidade paratodasaspessoase3) evidenciara problematicadasdesigualdades
existentes no Brasil, assim como aprimorar o dialogo sobre as estratégias para a sua mitigacao.
Dessa forma, o tema das a¢des afirmativas contribuiu para ampliar o debate puiblico sobre a
democratiza¢do da educagdo e engajar a sociedade sobre a importéancia do direito a educacao.

O desenvolvimento deste tdpico foi resultado de uma meta-analise de diversas
pesquisas e estudos desenvolvidos ao longo do processo de debate e implementacao das acoes
afirmativas no ensino superior brasileiro. Além das referéncias listadas e inseridas como fonte
das informacGes aqui constantes, segue quadro com a sele¢dao qualitativa de um conjunto de
teses e dissertacdes que se dedicaram ao tema e que podem ser fonte para futuras pesquisas.
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Quadro

3 - Mapeamento de teses e dissertagbes sobre Agbes Afirmativas

(levantamento qualitativo)

Titulo Autores Ano Local Campo/ Objetivo Resultados e Conclusées
e Area
autoras

A politica de Carlos 2018 | PUC/RS - | Servigo Analisar as relagdes entre | A politica de cotas relaciona-se com o desenvolvimento social no
cotas na Nelson Porto Social acesso ao ensino superior, | @mbito da sociedade capitalista dependente brasileira na medida em
educacao dos Reis Alegre a partir da politica de cotas que proporciona mudangas sociais progressivas no acesso as
superior: as nas universidades federais universidades fedelrais, e em que er?globa,.concgmitantemente, a
(a)simetrias brasileiras. € o congep(;éo de capital humano e a }deologla ramal. do branco. A
! . qualidade desta mudanga é progressiva, pois, a partir dela, metade

entre 0 acesso desenvolvimento social, das vagas das universidades federais é reservada aos oriundos de
nas com vistas a contribuir com | escola pablica, incluindo parcialmente os estudantes negros e
universidades o debate acerca das indigenas. Representa um processo de tensionamento em uma
federais e o politicas de acesso a universidade publica historicamente voltada ao ingresso e a formag&o
desenvolvimento educacgéo superior. das classes médias e altas. Ao mesmo tempo, esta mudanga
social brasileiro progressiva é contida, sobretudo no que tange a questéo racial. Dada
(Tese) a estrutura da Lei, que absorveu a ideologia racial do branco, as cotas
déo prioridade aos aspectos econdmicos, que vinculam a educagéo

como forga motriz para a superagdo da condigdo de

subdesenvolvimento do pais. Do mesmo modo, o seu processo de

execugdo pode envolver a supressao de seus efeitos, com a criagdo

de mecanismos institucionais internos que dificultam o acesso e a

permanéncia destes grupos. Estas mudangas progressivas possuem

como limite o proprio modelo de desenvolvimento dependente
capitalista brasileiro, visto que sdo também a resposta do Estado as

demandas do atual estdgio do modo de produgdo capitalista e

instrumento de contencdo dos conflitos sociais, envolvendo a

propagacéo da concepgdo da educagdo enquanto capital humano.
O Impacto das Talitade | 2014 | FGV - Rio Economia | Comparar o desempenho Caso o aluno esteja matriculado em um curso que adotou alguma
Agdes Moraes de Janeiro no ENADE de formandos medida de AA, houve uma redugao em 4,6% da média no
Afirmativas no Gongalve em cursos que adotaram d?sempeth do aluno e de 4,3% da média no desempenho do aluno
Ensino Superior | s Silva AA com o de estudantes de | N0 beneficiado por AA.

e o Desempenho cursos que nao adotaram .

Os resultados indicam que os alunos entrantes dos cursos que
dos Alunos AA. adotaram AA, especialmente na rede publica, apresentam um pior
(Dissertag&o) desempenho, comparados aos alunos dos cursos que ndo adotaram

as AA, na prova de conhecimentos gerais, tanto entre os alunos nao

beneficiados quanto os beneficiados. Assim os resultados
encontrados na segdo 5, para os alunos das redes publica e privada

e nao beneficiados da rede publica, também podem estar estimando

um efeito de captagéo de alunos com pior desempenho.
Movimentos Sales 2007 | UnB - Sociologia | Discutir por que renomados | A implementagéo das cotas para os negros, demandadas pelos
negros, Augusto Brasilia cientistas sociais da area negros, reivindicada de baixo para cima, indica que s&o possiveis
educacio e dos de estudos e pesquisas mudangas em sociedades extremamente desiguais, sem
acoes Santos sobre as relacdes raciais necessariamelllwte se uti!i;ar dle’ violépcia fl:sica, ape5§1r do confron_to
afirmativas brasileiras — brancos em de cunho politico, que é |nevna_vel.. E por isso f:|L.|e ha tanta pressdo

. contra as cotas. Porque elas sinalizam potenciais de luta até entdo
(Tese) sua maioria absoluta, de nunca explorados na sociedade brasileira.
acordo com a classificagéo | As cotas para negros estdo sendo implementadas nas universidades
do IBGE -, s&o contra a publicas brasileiras porque, entre outros fatores, os Movimentos
implementagéo de cotas Sociais Negros est&o a frente desse processo, como demonstramos
para os estudantes negros | nesta tese.
nos vestibulares das A luta contra as cotas, ao que tudo indica, revela também uma
tentativa de se manter intocavel o processo de reprodugéo das elites
Formas da Zuleika 2015 | UFRGS - Psicologia | Investigar como esse Concluo este estudo entendendo que o movimento pelas agdes
igualdade nas Kohler Porto campo das politicas de afirmativas para efetivar-se em politicas publicas se vinculou
agdes Gonzales Alegre agdo afirmativa se estrategicamente_ aos processos econé.micos vigentes mediante a
afirmativas: articulava ao principio da demzimda ;.Jejlz‘a |guellldade‘ de oponunldadets,l sobretudo qu.e?ndo
enfrentamentos igualdade de propde o critério social — orlundq de escolalt publica e rend? fanjnllar -
N ) . ) na reserva de vagas para candidatos ao ingresso na Universidade.
a formalizagéo e oportunidades; retragar os No entanto, ele tensiona o arranjo social e econémico vigente ao
ao exclusivismo movimentos que propor o critério racial na reserva de vagas para ingresso na
No acesso ao demarcavam a inscri¢do da | Universidade, pois a dimensao racial se posiciona a partir de outra
ensino superior nocéo de igualdade de ordem, que, apesar de acometer-se fortemente pelos processos
(Tese) oportunidades na econdmicos, denuncia o debate racial e a racialidade presente nas
constituigdo de relagbes cotidianas. E um debate que, sobretudo, tensiona e
determinadas condicdes apresenta as formas de igualdade que se constituem em nome do
formais para o acesso as deysenvolvimento econdmico e social por meio da educagdo em nosso
Universidades nos critérios pas.
social e étnico-racial e
investigar como a
efetivagdo de agdes
afirmativas nas
Universidades se vinculava
a concepgdes prescritoras
na condugéo da vida.
Sistema de Luciana | 2020 | UnB - Economia | Analisar se as cotas estdo | Os resultados revelam que em relagéo a mobilidade economica, a lei
cotas na Menezes Brasilia promovendo de fato uma das cotas aplicada na UnB atinge seu objetivo ao promover maior
universidade da maior equidade de acesso equidade de acesso aos alunos negros e de escola publica ao ensino
publica Cunha na UnB e ainda, avaliar se superior. Em relagéo ao indice de rendimento ldos alunos, conclui-se
brasileira: Régo houve nesse periodo algum qug embora tenham demonstr.ado algumas dlferenga§ eljltre alunos
L ) ) T cotistas e alunos de acesso universal, os nimeros nao indicam haver
avaliagao da Oliva impacto significativo na discrepancias significativas e capazes de justificar impactos
experiéncia da eficiéncia da UnB em negativos para a qualidade académica da UnB.
UnB apo6s a Lei relagéo ao rendimento dos
12.711/12 alunos cotistas e nao
(Dissertagao) cotistas.
Acdes Gregorio | 2015 | UFRGS — Educagdo | Compreender as dindmicas | A andlise dos resultados indica que as agdes afirmativas instauram
afirmativas na Durlo Porto politicas e académicas que | Um desvio no habitus académico, o que representa oportunidade real
UFRGS: Grisa Alegre envolvem as agoes de mudangas institucionais na direg&o da construgdo de uma cultura
racismo, afirmativas na UFRGS do reconhecimento. As representacdes sociais dos entrevistados
- mostram que as configuragdes dos lugares de gestdo sdo mais
exceléncia (estudo de caso). ) ) .
. plurais do que no passado recente, o que evidencia que o flanco
académica e democratico aberto pelas agdes afirmativas tem vias materiais para
cultura do

reconhecimento
(Tese)

avangar. Avaliagbes mais sofisticadas e maior sensibilidade social
entre os gestores pavimentam uma perspectiva otimista no ambito
politico. Por outro lado, os dados mostram que a UFRGS tera de
encontrar alternativas para garantir a permanéncia e a diplomagéo
dos estudantes das agdes afirmativas, principalmente os de baixa
renda e negros. O mosaico das politicas de assisténcia e o montante
de investimentos atuais s&@o limitados para dar conta dos desafios
futuros diante da ampliagéo da reserva de vagas.
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Acdes Fabiana 2019 UFRGS - Educacéo | A pesquisa faz um 44 instituicdes responderam ao questionario da pesquisa. Neste
Afirmativas na Santos Porto em levantamento do perfil dos universo, mais de 70% das instituigdes ja possuem acdes afirmativas
Pos-Graduacdo Pereira Alegre Ciéncias estu<-1a.ntes dfa poés-graduacdo | realizadas nas selegcdes de discentes. Essas' 44 instit~ui<;6es
(Dissertacéo) brasqelra .(stnck‘) sensu)fa se reprt.asentam um total de 840 programas de pés-graduagéo ep:]
propde a investigar se ha funcionamento, o que representa 17,34% do total. Os dados ja
resisténcia por parte dos coletados descontroem, inicialmente, a hipétese levantada de que ha
gestores governamentais e da | resisténcia em realizar agdes afirmativas para acesso de negros
propria academia em adotar (pretos e pardos), indigenas e deficientes.
acdes afirmativas na pos- Como resultado, foi proposto um médulo de preenchimento pelo
graduagao, bem como refletir proprio discente na Plataforma Sucupira para que a CAPES possa
sobre o futuro das agdes atender ao previsto na portaria e reunir informagdes oficiais sobre o
afirmativas nos préximos anos | perfil e dados socioeconémico dos discentes. Este médulo deve
e o papel da pés-graduagéo. contemplar ainda informagbes a serem prestadas pelas
coordenagdes dos cursos sobre a quantidade de estudantes que se
inscrevem em processos seletivos e quantos ingressam para que
possa ser mapeada a demanda por cursos, além de identificar os
candidatos e ingressantes de agdes afirmativas.
A produg&o do Emanuel | 2019 | Unicamp — | Educag&o | Realizar uma analise Como resultado principal constatou-se que essas produgbes néo
conhecimento Mangueir Campinas, epistemolégica sobre as apresentaram proposta de politicas de agdes afirmativas para o
sobre agGes a SP teses e as dissertagdes dos ensino superior, a analise epistemoldgica revelou que ndo era o
afirmativas nos Carvalho Programas de Pos- objetivo da pesquisa analisadas, ainda que nos resumos ou nas
= . introdugbes conduzissem a interpretacéo desta possibilidade.
programas de Graduagao no Brasil que :

, ~ L Entretanto, essas mesmas pesquisas elaboraram propostas para
pbs-graduagao estudaram a tematica das viabilizar e tornar eficaz a lei de cotas, pois elas identificaram as
no Brasil: agoes afirmativas para principais dificuldades dos alunos ingressantes por cotas, pois
balangos e responder a seguinte predominantemente essas dificuldades se referem a permanéncia no
perspectivas problematica “quais sdo as | curso de ensino superior. Ao final essas pesquisas construiram
(Tese) propostas de politicas alternativas para amenizar ou extinguir essas dificuldades, propostas

publicas para o ensino estas que tornam mais eficientes e eficazes as politicas de agdes
superior, presentes nas afirmativas para o acesso ao ensino superior ja existente.
teses e dissertagdes, que
estudaram as agdes
afirmativas e defendidas
nos Programas de Pos-
Graduag&o no Brasil?”.
O ingresso de Fabiana | 2019 UFGD - Educacéo | O objetivo geral da O resultado da pesquisa aponta que as politicas afirmativas em prol
negros/as nos Corréa Dourados, pesquisa é analisar a da populagéo negra sdo de extrema relevancia, tanto no que tange
cursos de Garcia MS implantag&o das comissées fao ir?gresso na educagdo superior, qu?nto ao fortalecfmento da
graduago nas Pereira de heteroidentificacdo ldentlt.:lade neglja. Entretantlo, pe.\ra q~ue néo ocorra o desvirtuamento
. . . da lei, mecanismos de fiscalizagdo devem ser adotados pelas
universidades de complementar a L . )
) . L. universidades para reprimir as fraudes no sistema, assegurando-se o
federais do Oliveira autodeclaragéo étnico-

Brasil: analise da
implantagdo das
comissdes de

heteroidentificag
do (Dissertagao)

racial instituidas nas
universidades federais
brasileiras.

direito ao verdadeiro destinatario. A instituicdo de comissédo para
realizar o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaragdo tem se mostrado positiva para atingir a finalidade
almejada pela legislagdo.

Fonte: elaborag&o propria

#3.1 IMPACTO NACIONAL
DAS ACOES AFIRMATIVAS

Desde as primeiras iniciativas de acdes afirmativas no ensino superior no pais, a partir

de 2003, o Estado brasileiro ampliou de 83 institui¢des publicas federais de ensino para 118,
além de duplicar o nimero de matriculas: de 583.633 para 1.254.080. E importante destacar
também que além do aumento do nimero de institui¢des federais, estas mesmas instituicoes
ampliaram o nimero de campus e presenca em territorios interioranos. Da mesma forma, as
instituices publicas estaduais cresceram de 65 para 129 unidades e a taxa de matricula de
465.978 para 623.729 (INEP, 2003; 2020).

Osdadosaseguirdemonstram que, ao passo que a universidade se tornou maisinclusiva,

ela cresceu em numero de instituicGes, campus e vagas, beneficiando toda a sociedade. Este
fendomeno coloca em questao o argumento de que as pessoas perderam oportunidades com
a politica de cotas, ja que nas ultimas duas décadas houve maior investimento na ampliagdo

do acesso ao ensino superior.
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Ainteriorizagcao e expansao dasuniversidades pode servistaem simesmacomoumaacgao
afirmativa, como apontam o Prof. Dr. Waldermir Rosa, da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), e o Dr. Adilson Pereira dos Santos, da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), em entrevista concedida a esta pesquisa®.

Da forma como eu compreendo, ocorreu um processo de
transformagdo muito significativa no que se refere ao perfil dos
estudantes no ensino superior, especialmente, no sistema federal.
Essa mudanga ocorreu por duas caracteristicas principais: 1) o

rocesso de interiorizagao do processo de expansdo do sistema
ederal de educagdo, as universidades e institutos federais deixaram
de ser apenas um fendmeno das capitais e ocuparam espacos nas
regides mais periféricas do Brasil 2) Lei de Cotas cria um processo de
transformacao muito significativo, a pluralidade de pessoas no que
se refere ao pertencimento racial e de classe social se alterou de uma
forma muito significativa nessas universidades (ROSA, 2022).

O impacto mais significativo para mim ndo esta restrito a Lei de Cotas
e, sim, aum conjunto de politicas publicas na perspectiva dainclusao
social. Eu incluo ai o REUNI, PNAES, Lei de Cotas, s3o iniciativas que
vao transformar a universidade para a sua regionalidade, a UFOP
a partir dessa conjuntura deixa de ser uma Universidade Federal
em Ouro Preto e passa a ser De Ouro Preto. Isso parece sutil, mas
€ um olhar de alguém que esta inserido e convivendo com isso
cotidianamente” (SANTOS, 2022).

A respeito da ampliagao das universidades a partir das a¢des afirmativas, Freitas et al.
(2021) apontam que as universidades estaduais foram pioneiras na implementacao das a¢des
afirmativas, em alguns casos fundamentadas por leis estaduais. Ademais, apresentam um
numero de vagas reservadas menor se comparado a ampla concorréncia, mas tém demonstrado
um crescimento paulatino. A Lei 12.711/2012 tem impulsionado de forma consideravel a
ampliacdo das a¢Oes nas instituicoes estaduais, ultrapassando a ampla concorréncia no ano de
2016.

O quadro que segue, elaborado pelo Ministério da Educacao ilustra a ampliacdo e vagas
nas InstituicGes de Ensino Superior, nos ultimos 40 anos. As matriculas estdo distribuidas entre
as esferas: federal; estadual; municipal e privada.

5 Entre fevereiro e margo de 2022 foram realizadas entrevistas com 3 estudantes cotistas que ndo estdo
identificados(as) neste relatério para que ndo sejam expostos(as), dado que ha informagdes bastante sensiveis sobre suas
trajetdrias pessoais, bem como entrevistas com docentes e gestores de universidades publicas. As entrevistas foram realizadas
por videoconferéncia a partir de um roteiro estruturado de perguntas e excertos dela foram transcritos a partir deste ponto,
como forma de trazer relatos sobre questdes presentes no cotidiano das institui¢des a partir do ingresso deste piblico no
ensino superior publico.
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Tabela 1 - Nimero de matriculas em cursos de graduacdo, por categoria administrativa - Brasil,
1980-2020

Matriculas nos Cursos de Graduagao

Ano Piblica
Total Geral Privada
Total Federal Estadual Municipal

1980 1.377.286 492,232 316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792 535.810 313.217 129,659 92.934 850.982
1982 1.407.987 548.388 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 576.689 340,118 147.197 89.374 B862.303
1984 1.399.539 571.879 326.199 156.013 89.667 B827.660
1985 1.367.609 556.680 326522 146.816 83.342 810.929
1886 1.418.196 577.632 325.734 153.789 98.109 840.564
1987 1.470.555 584.965 320.423 168.039 87.503 885.590
1988 1.503.555 585.351 317.831 190.736 76.784 918.204
1989 1.518.904 584.414 315.283 193,697 75.434 934.490
1990 1.540.080 57B.625 308.B67 194.417 75.341 961.455
1991 1.565.056 605.736 320,135 202,315 83,286 959.320
1992 1.535.788 620.662 325.884 210.133 93.645 906.126
1693 1.594.668 653.516 344.387 216.535 92,594 941.152
1994 1.661.034 690.450 363.543 231.936 94.971 970.584
1895 1.759.703 700.540 367.531 239.215 93.794 1.059.163
1996 1.868.529 735427 388.987 243.10 103.339 1.133.102
1997 1.945.615 759.182 305,833 253,678 109.671 1,186.433
1998 2.125.958 804.729 408.840 274934 121.155 1.321.229
1999 2.369.945 832,022 442 562 302.380 87.080 1.537.923
2000 2.696.927 BBE.708 483.050 333.486 72172 1.807.219
2001 3.036.113 944,584 504.797 360.537 79.250 2091529
2002 3.520.627 1.085.977 543.508 437.927 104.452 2.434.650
2003 3.936.933 1.176.174 583.633 465978 126.563 2760.759
2004 4.223.344 1.214.317 592.705 489.529 132.083 3.009.027
2005 4.567.798 1.246.704 595,327 514.726 136.651 3.321.094
2006 4.883.852 1.251.365 B07.180 502.826 141.359 3.632.487
2007 5.250.147 1.335.177 641,004 550.089 143.904 3.914.970
2008 5.808.017 1.552.953 698.319 710175 144,459 4.255.064
2009 5.954.021 1.523.864 839.397 566.204 118.263 4.430.157
2010 6.379.299 1.643.208 938.656 601.112 103.530 4.736.001
2011 6.739.689 1.773.315 1.032.936 619.354 121.025 4.966.374
2012 7.037.688 1.897.376 1.087.413 625.283 184.680 5.140.312
2013 7.305.977 1.932.527 1.137.851 604.517 190.159 5.373.450
2014 7.828.013 1.961.002 1.180.068 615.849 165.085 5.867.011
2015 8.027.297 1.852.145 1.214.635 618,633 118.877 6.075.152
2016 B.048.701 1.990.078 1.249.324 623.446 117.308 6.058.623
2017 B8.286.663 2.045.356 1.306.351 641,865 97.140 6.241.307
2018 8.450.755 2077481 1,324,984 660,854 91,643 6.373.274
2019 8.603.824 2.080.146 1.335.254 656.585 88,307 6.523.678
2020 8.680.354 1.956.352 1.254.080 623.729 78.543 6.724.002

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DEED

Para além do olhar temporal de ampliacdo de vagas IEs, apresentado acima, os graficos
a seguir trazem o histérico de aprovacdo e implementacdo de politicas de a¢des afirmativas
nas universidades estaduais ano a ano, bem como a evolugao das vagas de ampla concorréncia
em relagdo as cotas. A exposicao desses dados considera a avaliagdo de que “as universidades
estaduais foram pioneiras na aprovacgao das a¢oes afirmativas no Brasil, principalmente pela
via de leis estaduais” (FREITAS et al., 2021, p. 20).



Grafico 3 - Nimero de universidades estaduais que aderiram a acdo afirmativa por ano - Brasil,
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Fonte: Freitas et al. (2021, p. 20).

Grafico 4 - Relacdo entre vagas reservadas e vagas de ampla concorréncia nas universidades
estaduais - Brasil, 2013-2019
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Fonte: Freitas et al. (2021, p. 24).

Conforme é possivel perceber pela analise do grafico 3, o periodo de 2005 a 2007 teve
grande nimero de adesGes de universidades as politicas de a¢Ges afirmativas, o que reflete a
repercussdo do debate publico sobre o tema, como veremos no tépico seguinte. Ja o grafico 4
permite observar uma tendéncia de equiparacdo das vagas reservadas em relacdo as de ampla
concorréncia. O grafico 5, a seguir, traz a relacdo entre vagas reservadas nas universidades
estaduais e federais, permitindo uma leitura mais ampla sobre o impacto da Lei de Cotas.

Freitas et al. (2021) demonstram que a implantacao da Lei 12.711 vem influenciando,
indiretamente, as universidades estaduais na ampliacao da reserva de vagas. Isso indica que
uma possivel mudanca na legislacdo federal influenciaria as esferas estaduais.
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Grafico 5 - Proporcdo de vagas reservadas nas universidades federais e estaduais (2013-2019)
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Fonte: Freitas et al. (2021, p. 26).

Entretanto, ressaltam osautores, umavez que as Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) passaram aserregidas pelas prerrogativas legais determinadas, “as universidades federais
apresentam melhores indicadores que as universidades estaduais em quase todos os quesitos
ligados a implementagdo e ao aprimoramento das politicas de agado afirmativa” (FREITAS et. al,
2021, p. 26).

O avanc¢o do debate fez com que em 2016 a lei 12.711/2012 fosse alterada pela lei
13.409/2016, de forma que o ingresso de estudantes pelas agdes afirmativas passou a considerar
os seguintes critérios:

(1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (3) alunos de escola
publica com deficiéncia; (4) alunos de escola publica com deficiéncia
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (5) alunos de escola
publica de baixa renda; (6) alunos de escola publica de baixa renda
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (7) alunos de escola
publica com deficiéncia e de baixa renda; (8) alunos de escola publica
de baixa renda, com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas (FREITAS et al., 2021, p. 14-15).

Esta alteracao regulamenta a forma de ingresso de pessoas com deficiéncia, cruzando
esta categoria com as demais (escola publica, raca/cor e renda). O infografico abaixo ilustra o
atual modelo de ingresso nas instituicdes federais de ensino superior conforme a Lei de Cotas.



Figura 5 - Sistema de distribuicdo das vagas de acordo com a politica federal
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Fonte: Freitas et. al. (2021, p. 15).

Além do modelo federal definido pela lei 12.711/2012, alterado pela lei 13.409/2016, as
universidadestém autonomia paraimplementaroutros modelos de a¢des afirmativas. O modelo
padrao estabelecido nacionalmente é o ingresso pelo Sisu, que se regulamenta conforme divisao
estabelecida na legislacdo supracitada, mas ao analisar o panorama das institui¢des federais
de ensino, encontramos também vestibulares especificos voltados aos povos indigenas,
quilombolas, populacao do campo, em libras, seriados, estrangeiros/refugiados, pessoas
trans/intersexuais e populacao negra, conforme Grafico 6 apresentado abaixo.

Grafico 6 - NUmero de universidades federais de acordo com as modalidades de ingresso

utilizadas em 2019
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Fonte: Freitas et. al. (2021, p. 14).
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Dentre os modelos supracitados e apresentados no grafico, sdo objeto de maior
polémica as acdes afirmativas com critérios étnico-raciais e para pessoas trans e intersexuais.
Recentemente a Universidade Federal da Integracado Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) criou uma politica de acdo afirmativa com vestibular voltado especificamente para
pessoas transexuais, travestis, intersexuais e ndo binarias, o qual foi posteriormente cancelado
pela reitoria da universidade devido a pressdo de grupos conservadores no ministério da
educacdo. O parecer da Procuradoria Geral da Republica contra o vestibular especifico para
pessoas transgéneros e intersexuais argumentou que:

[...] o EDITAL N° 29/2019 subverteu a regra das cotas, distorcendo
sua propria ratio essendi, a medida em que, ao tentar corrigir uma
eventual desigualdade material, acabou por instituir uma “isonomia
as avessas”, incorrendo em ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. O ato, em verdade, esvazia a concorréncia entre
os alunos, e tende a causar outras desigualdades no decorrer do
tempo (BRASIL, 2019, p. 4).

A negacdo da reserva de vagas para esse segmento se relaciona com os debates que
setores conservadores tém investidos nos ultimos anos, insistindo na perspectiva de género
como categoriafundamentada no sexo bioldgico eignorando asmultiplasidentidades de género
existentes na sociedade. No entanto, se considerarmos que o Brasil é o pais que mais mata
pessoas transexuais e travestis no mundo, essa discussdo vai além da negacdo da identidade,
perpassa também a negacdo da humanidade e da existéncia dessas pessoas, tornando-as cada
vez mais vulnerabilizadas socialmente. Dados atuais da Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) apontam que pessoas travestis e transexuais estdao na tém expectativa de
vida média de 35 anos e 90% tém como fonte de renda a prostituicdo.

#3.2 AVALIACAO LOCAL DAS
ACOES AFIRMATIVAS

Notamos que ainda ndo ha uma agdo orquestrada de avaliagdo das ac¢les afirmativas e seus
respectivos impactos no ambito nacional. Temos avaliagdes locais, geralmente, empreendidas
por comissdes especificas, de modo que um levantamento dos dados e evidéncias nacionais
dependem da compilacdo de outros relatérios, bem como de publica¢ées diversas e pesquisas
académicas. Portanto, elegemos uma das universidades que avalia, frequentemente, as
politicas de a¢Ges afirmativas, sem deixar de considerar que outras também o fazem. Porisso, a
IFES selecionada se deu por conveniéncia por conta da publicagdo de um relatério de pesquisa
que contemplava os 10 anos de a¢Oes afirmativas da instituicao.



#3.21 A UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO CARLOS - APENAS UM
EXEMPLO ENTRE TANTOS

Comoilustracdo do processo deimplementacdo e monitoramento das politicas de acdes
afirmativas nas IFES, segue uma andlise do relatério da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), produzido em 2017, por ocasiao dos 10 anos de implementacao das a¢des afirmativas
na universidade. O documento é uma expressdo de como a politica de a¢des afirmativas
mobiliza a universidade a se repensar em diversos aspectos. No caso especifico da UFSCar,
ha licGes importantes sobre a incorporacdo de indigenas nas IFES, de forma que este ponto é
destacado no relato que segue.

A Universidade Federal de S3o Carlos (UFSCar) adotou politicas de acbes afirmativas a
partirde 2007. No marco de 10 anos das primeiras a¢oes, a universidade instituiu uma comissao
para conduzirum processo de avaliagao. A gestao desta comissao foi marcada por metodologias
participativas, dialdgicas e multicampi. Nas conclusdes ha um trecho que resume a avaliagdo
geral realizada:

Nestes 10 anos de implantacao da reserva de vagas e dos esfor¢os
institucionais para garantir a gestao das AcGes Afirmativas na UFSCar
éimportante destacarque a Universidade, paulatinamente, se torna
mais diversificada, constituindo-se em espaco representativo que
se aproxima da realidade brasileira. E de se destacar que a UFSCar
vem se consolidando como o lugar da convivéncia das diversidades,
fortalecendo uma formacao cidada, plural, com potencialidades
para dialogos interculturais, desafiadores e, por esse motivo, objeto
da vida na universidade.

Se por um lado a UFSCar vai se fortalecendo nas diversidades,
contribuindo para um processo aprofundado de democratizagdo da
prépria sociedade brasileira, por outro, é preciso reconhecer que o
papeldefinidoparaaUniversidadenaofoi, historicamente,desenhado
para atender 0s grupos sociais que ingressam por reserva de vagas,
0 gue, torna necessario repensar as estruturas administrativas,
pedagogicas e de convivéncia da prdpria universidade (UFSCAR,
2017, p. 36, grifos nossos).

A partir deste entendimento de que a universidade precisa repensar estruturas e
processos para atender aos grupos sociais historicamente excluidos e que passam a frequentar
UFSCar, foram realizadas uma série de acdes no sentido de institucionalizar politicas no ambito
das acOes afirmativas:

« Criagaodesecretarias, conselhos (com participacao derepresentantesdetodaacomunidade
académica) comissdes, grupos de trabalho reunindo diferentes pré-reitorias;

+ Implantacao do Programa de Acolhimento e Apoio aos Estudantes (PAAE), abarcando
projetos de tutoria, programas de Bolsas Auxilio (Alimentacdo, Moradia e Atividade) e
acompanhamento e apoio a adaptacdo dos/as estudantes ingressantes pela reserva de
vagas a UFSCar (respeitando a especificidades dos diferentes publicos ingressantes pela
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reserva e dos diferentes campi);

Realizacdo de processos de selecdo diferenciados: SISU, vestibular especifico para
candidatos/as indigenas, ingresso diferenciado para candidatos/as em situacao de reflgio
e ingresso pelo Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G).

Este Gltimo aspecto é especialmente importante, porque a propria forma de selecéo foi

percebida como excludente para indigenas e refugiados(as), por exemplo.

Um desafio as politicas de a¢Ges afirmativas em geral é o financiamento. Na UFSCar

foram utilizadas fontes variadas para garantir as acdes do Programa de A¢oes Afirmativas (PAA):

Recursos proprios ou obtidos pela administracdo central da universidade para garantia de
politicas de permanéncia nos primeiros anos das A¢cdes Afirmativas (considerando, inclusive,
que ainda ndo existia o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, instituido em
2010);

Recursos da Fundacdo Ford, utilizados para: 1) bolsas de iniciacdo cientifica; 2) custos de
viagens de estudantes indigenas de ida e volta as respectivas comunidades nos periodos de
férias de julho e final de ano (em funcdo do alerta feito por estudantes indigenas de outras
universidades de que a “saudade” era razao de abandono e desisténcia); 3) pagamento de
assistentes junto o PAA (estudante de pds-graduacdo).

Quanto aos impactos das politicas de acBes afirmativas na composicdo do corpo

universitario da UFSCar, foram levantados dados bastante ilustrativos.

O mapeamento da presenca de estudantes oriundos/as de escolas publicas e da

composicaoderaca/etniaantesdaimplementacaodoProgramadeAc¢oesAfirmativasdemonstra
que a diversidade da sociedade brasileira na regiao Sudeste nao estava representada na
universidade:

Tabela 2 - Ano, vagas, relacao candidatos vagas (C/V) e porcentagem de egressos do ensino
publico ou privado (UFSCar, 1994-2006)

Ano Magas Civ FPublico Privado
1994 940 7 e 459 54,1
1995 940 7.7 45.5 54.5
1996 1020 7.0 41,0 59,0
1997 1020 8.2 37.1 62.8
1998 1040 2.4 382 61,8
1999 1040 10,3 33,7 66,3
2000 1090 21,5 33.3 66,7
2001 1090 20,4 34.1 65,9
2002 1090 20,5 32,2 67,8
2003 1100 21,5 31,8 68,2
2004 1130 19,0 27.9 72,1
2005 1130 19.8 27.2 72.8
2006 1375 21,1 20,1 79,9

Fonte: UFSCar - ProGrad = Departamento de Estatistica — SAC — 2006

Fonte: UFSCAR (2017, p. 12).



Tabela 3 - Distribuicao por cor/raga no Brasil/Sudeste e ingressos na UFSCar (%)

Cor Brasil(1) Sudeste Alunos Ingressos (2)

2003 2004 2005
Branca 54,0 64,0 80,9 81,5 77,5
Preta 54 6,7 2,1 1.0 24
Parda 399 284 1 8,7 12,1
Amarela 0.5 0.8 9,5 8.4 74
Indigena 0,2 0,1 0.4 04 0,6
Total 100 100 100 100 100

Fonte: UFSCAR (2017, p. 12).

Essas informagGes devem ser comparadas ao levantamento sobre as 22.600 matriculas
na UFSCar entre 2008 e 2016 (Tabelas 04 e 05), considerando os ingressantes via SISU:

Tabela 4 - Distribuicao dos ingressantes pela modalidade de ingresso

. ndmero de
Modalidade de Ingresso estudantes percentual
(G1) Egresso de Escola Publica e Preto, Pardo ou Indigena 881 3.90
com renda inferior ou igual 2 1.5 sm B
fl(-'s:s)“"Egresso de Escola Publica com renda inferior ou igual & 1588 7.03
"(G3) Egresso de Escoia Publica e Preto, Pardo ou Indigena 903 430
com renda superior a 1,5 sm 3
(G4) Egresso de Escola Publica com renda superior @ 1,5 sm 1738 . 1.89
(G1-G3)" Egresso de Escola Piblica e Negros 1119 495
(G2-G4)" Egresso de Escola Pablica 2782 1231
(G5) Ampla Concorréncia 13499 59.73
Total 22600 100.00

*As modalidades (G1-G3) e (G2-G4) se referem aos ingressantes de 2008 a 2012, apenas

Fonte: UFSCAR (2017, p. 15).

Tabela 5 - Nimero de estudantes ingressantes na UFSCar no periodo de 2008 a 2016, por
modalidade de ingresso, segundo a Portaria GR 695/2007

numero de

Modalidade de Ingresso estudantes percentual
(G1-G3) Egresso de Escola Publica e

Negros 2093 13.243
(G2-G4) Egresso de Escola Publica 6108 27,027
(G5) Ampla Concorréncia 13499 59,730
Total 22600 100

Fonte: UFSCAR (2017, p. 15-16).
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A analise conclui que as metas foram alcancadas a partir de 2014, quais sejam: 50% dos
estudantesingressantes sendo egressos de escola publica e, desse valor, 35% de autodeclarados
negros. Ou seja, deveria haver 50% de ingressantes no grupo de Ampla Concorréncia, 32,5%
no grupo Egressos de Escola Publica e 17,5% de Egressos de Escola Publica e Negros. Ainda, a
UFSCar atingiu os valores estabelecidos pela Lei 12.711/2012 em 2016

No relatério da universidade ha graficos ilustrando a analise do desempenho dos
ingressantes, ano a ano (entre 2008 e 2016), bem como o quadro de evasdao, comparando,
nos dois casos, as diferentes modalidades de ingresso. De acordo com o relatério, sobre
o desempenho, “Os graficos permitem visualizar que ndo ha diferenca relevante entre as
trajetorias dos estudantes em relagdo a modalidade de ingresso” (UFSCAR, 2017, p. 22).

Ja em relacdo a evasdo, os dados constatam a importéancia das variadas politicas de
permanéncia da universidade. Percebe-se um ligeiro aumento da evasao para os ingressantes
na modalidade G1-G3 (pretos ou pardos egressos de escolas publicas) entre 0 5° e 7° semestre
entre os ingressantes em 2008. Este padrdo se mantém para os ingressantes em 2009 e 2010,
mas a partir de 2011 a diferenca na taxa de evasao desaparece, denotando ajustes realizados
em acOes de acompanhamento pedagdgico e de assisténcia estudantil.

Para os ingressantes em 2013, primeira entrada de acordo com a Lei 12.711/12, que
estabelece cinco modalidades de ingresso, nota-se uma maior evasao para os ingressantes na
modalidade G1 (egresso de escola publica com autodeclaragdo de ser preto, pardo ou indigena
e com renda igual ou inferior a 1,5 SM). Outro destaque é que no conjunto de ingressantes em
2014 a menor evasdo acontece no grupo G4 (egresso de escola publica com renda superiora 1,5
SM); (UFSCAR, 2017, pp. 23-24). Embora essas observag¢des sejam relevantes pelo que revelam
qualitativamente, em termos estatisticos ndo houve desempenho ou evasdo destacadamente
maior em nenhum dos grupos de ingresso.

A universidade também se preocupou em garantir um monitoramento do processo
de implementacdo das ac¢Ges afirmativas, sendo que apods quatro anos de programa foram
atualizados os objetivos, tendo sido estabelecidas metas como a instituicao de processo de
selecdo proprio para candidatos/as indigenas (vigente desde 2011) e incorporacdo de outros
publicos, com agOes afirmativas para estudantes refugiados e também voltadas a pessoas
atendidas pelo Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (voltado a formacdo de
professores integrantes de movimentos de luta pela terra) e pelo Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacao (PEC-G) - que contempla estudantes estrangeiros.



#3.2.2 PRESENCA INDIGENA NA
UFSCAR

As especificidades da educacdo escolar indigena fazem com que a reserva de vagas
em uma forma de selecao geral como o Sisu tenha um efeito significativamente menor do que
politicas que estabelecam um processo proprio de selecdo, afinal, as condi¢es educacionais
anteriores ao ingresso no ensino superior da popula¢do indigena apresentam complexas
questdes a serem consideradas, a comecar pelo modelo bilingue e rural encontrado em grande
parte das comunidades. Nos quatro anos ap0s a aplica¢do da Lei 12.711/2012 (2013-2016),
apenas quatro estudantes indigenas ingressaram por essa via, enquanto, via Vestibular
Indigena, neste mesmo periodo, ingressaram na instituicao mais de 120 estudantes indigenas
(UFSCAR, 2017, p. 24).

A existéncia de uma politica de acdo afirmativa especifica tem feito crescer a procura
pelo vestibularindigena da UFSCar:

Grafico 7 - Evolucdo da quantidade de inscri¢cbes deferidas nos vestibulares indigenas, por ano
(UFSCar, 2008-2017)
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Fonte: UFSCAR (2017, p. 25).

As peculiaridades dos povos indigenas foram respeitadas durante o processo de
construcdo do ingresso diferenciado para indigenas. Depois de se analisar as politicas
de acesso dos povos indigenas ao ensino superior e de dialogar com liderancas indigenas e
com pesquisadores desta tematica, a UFSCar apresentou sua proposta, indicada, anos mais
tarde, como vanguardista. Os aspectos do ingresso diferenciado para indigenas na UFSCar
proporcionaram o rompimento de uma série de limites que os jovens indigenas tinham
dificuldades em transpor: regionais; linguisticos; étnicos e culturais; das aldeias e das avaliacdes
que desconsideravam a especificidade da educacgao escolar indigena.

Ainda, direcionada por principios de exceléncia académica e educativa e de compromisso
social, ao solicitar que o candidato apresente uma “Declara¢do de Etnia e Vinculo com
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Comunidade Indigena”, assinada portrés liderancas indigenas e um representante da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), a UFSCar buscou ampliar o impacto do ensino superior para além
dos estudantes e suas familias, mas as suas comunidades como um todo. Isso porque, para
parte dos povos indigenas, o envio de um jovem para a Universidade requer a realizagdo de
uma reunido na qual sdo estabelecidos compromissos e é firmado o apoio das liderancas a este
académico (UFSCAR, 2017, p. 25-26).

No que diz respeito as etnias, a UFSCar contava, até 2016, com estudantes de 40 etnias
indigenas brasileiras diferentes. A diversidade linguistica, advinda desta diversidade étnica
e cultural, também faz da UFSCar uma das Universidades brasileiras com maior nimero de
falantes de linguas diferentes (UFSCAR, 2017, p. 26). O relatério traz ainda quadros e graficos
sobre as dezenas de etnias indigenas presentes na universidade, sobre a variedade de idiomas
indigenas falados na instituicdo e sobre a distribuicdo de indigenas por centro.

Permanéncia: 95% dos estudantes indigenas sdo atendidos pelo Programa de
Assisténcia Estudantil da universidade e contam com bolsa moradia e bolsa alimentacao.
Desde 2011 a UFSCar tem convénio com a Funai para garantir bolsas a dezenas de estudantes
indigenas. Esses estudantes se organizam e demandam do MEC uma espécie de PNAES
indigena. Em 2013 o MEC publica a portaria 389, que institui o Programa Bolsa Permanéncia do
Governo Federal, destacando os estudantes indigenas e quilombolas entre aqueles em situacao
de vulnerabilidade econdmica a serem contemplados.

Para além do apoio material, hd um coletivo de estudantes indigenas organizado
na universidade, por meio do Centro de Culturas Indigenas (CCI). Por ser um contingente
relativamente pequeno de estudantes (cerca de 1% do total de matriculas), hd um
acompanhamento proximo dos orgdos de gestdo da UFSCar, que envolve: participacdo
nas atividades de acolhimento dos estudantes ingressantes; reunides coletivas regulares
de acompanhamento; acompanhamento académico e elaboracdo de propostas de apoio
académico por curso; atendimentos por demanda dos proprios estudantes ou de outros setores
da Universidade (Coordenag¢des de Curso, Departamento de Servi¢o Social, Departamento
de Atencdo a Salde, etc.); organizacao, divulgacdo e realizacdo de palestras sobre tematicas
relacionadas aos povos indigenas e de outras tematicas de interesse dos estudantes indigenas
e analise de desempenho dos estudantes indigenas por meio de consulta ao SiGA e de banco
de dados préprio, desenvolvido pela CAAPE. O acompanhamento dos estudantes indigenas
é realizado em diferentes formatos, em grupos, individualizado, com palestras, reunides
presenciais ou a distancia, recorrendo as diferentes midias o que torna agil e permanente o
contato com os estudantes (UFSCAR, 2017, p. 29).

Egressos: a falta de profissionais indigenas com curso superior para atuarem nas suas
comunidades, sobretudo nas dreas da salide, educacdo e junto a 6rgdos que atuam diretamente
nestas comunidades (como a Funai, por exemplo) faz com que os profissionais formados pela
UFSCar assumam papéis fundamentais para a melhoria das condic¢Ges de vida de seus povos
(UFSCAR, 2017, p. 31). O relatdrio traz historias e relatos de experiéncias que ilustram esta
atuacdo dos estudantes indigenas nas suas comunidades. Também ressalta como a presenca
de indigenas contribui também com a formagao de nio-indigenas.



#3.2.3 RECOMENDACOES DO
RELATORIO

Entreasrecomendacéesaofinaldorelatérioda UFSCarconstam:criacdodeumacomissao
permanente de avaliacdo do PAA; criacdo de um Portal do Egresso; incentivar atividades de
extensado, culturais e artisticas que tratem de relagGes étnico-raciais; construir banco de dados
publico com informacdes sobre aimplementacgao do PAA; promover a articulagdo entre grupos
de pesquisa, programas e projetos de extensdao e outras iniciativas que trabalhem questoes
relativas a problematicas no campo das relagBes étnico-raciais, das identidades sexuais,
do género e PcD; reconhecimento da diversidade epistemoldgica na formagao profissional;
promoverdebates e processosformativos sobre diversidade e promogao da equidade; promover
€ apoiar espacgos, processos e iniciativas para recepc¢ao, acolhimento e integracdo cultural de
estudantes - especialmente ingressantes por reserva de vagas e processos diferenciados.

Porfim, faz-se valido comentarmos que a UFSCarndo é a Unica IFES que avalia as politicas
de acdes afirmativas. Além dos relatérios que algumas instituicdes elaboram (NEVES, 2012;
NEVES; FARO; SCHMITZ, 2016; OLIVEIRA, 2013; SANTOS, 2015), outros estudos e pesquisas ja
foram desenvolvidos, alguns foram publicados antes mesmo da implementacdo da lei federal,
para contemplar o assunto (GOMES, 2006; ARAUJO, 2013; CAVALCANTI, 2015; 2019; COSTA,
2013; DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013; GUARNIERI; MELO-SILVA, 2017; GUIMARAES,
2014; PAIVA, 2010; SANTOS, 2015; JARDIM, 2019).

#5.5 A NOVA FACE DA
UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA

Apds quase duas décadas de implementagdo das cotas raciais e
sociais em universidades brasileiras, o fato é que se pode verificar
nao apenas uma mudanc¢a na composicao social de estudantes na
universidade brasileira, mas também nas problematicas abordadas
academicamente, nas atividades-fim e na gestdo. Novas questdes
do ponto de vista pedagdgico precisaram ser equacionadas, novos
objetos e sujeitos de pesquisa entraram em cena, o que também
influenciou a relacdo da universidade com a comunidade na forma
de extensdo. Quanto a gestdo, o desafio de viabilizar a permanéncia
de estudantes que sdo frequentemente os primeiros de suas familias
a acessar este nivel de estudo se mostra um foco de preocupacgao que
d)eve transcender a individualizagdo do problema (MENDES, 2020, p.
5).

A entrevista de Adilson Santos, da UFOP, auxilia na identificacdo dessa nova face da
universidade publica brasileira:
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A presenca de pessoas oriundas de escolas publicas estdo presentes
em todas as carreiras, isso nao estava anteriormente, eu coloco no
mesmo patamar as pessoas de baixa renda, pessoas pretas e pardas,
mas pessoas indigenas ndo existem na Universidade. Eu diria que a
presenca indigena é devido ao genocidio dessa populacdo na regido,
em Ouro Preto nds estamos vendo essa populacdo revivendo agora
(SANTOS, 2022).

A mudanca do perfil é plenamente perceptivel porque a UFOP foiuma
das primeiras universidades a organizar o perfil dos alunos, entao,
n6s mudamos completamente. Saimos da universidade que tinha
30% de estudantes de escola publica para uma Universidade com
70%, houve uma mudanca bastante significativa. A Universidade tem
um perfil mais préximo do povo que a mantém e a sustenta porque
esse povo € o que sustenta, mas nunca teve possibilidade de usufruir
desse espaco (SANTOS, 2022).

Apds aimplementacdo das a¢Ges afirmativas, houve uma mudanca progressiva do perfil
quefrequentaasuniversidades brasileiras. Conforme trecho supracitado, ndo é apenaso publico
que mudou, isso diz respeito também as tematicas e abordagens trazidas por um perfil mais
diversificado de estudantes. Docentes precisam dar conta de grupos diversos, que renovam os
olhareseasperspectivassobre osobjetos, assolucoes, os problemas e construcoes elaboradas
no ambiente académico. Isso contribui para que uma sala de aula possa ser um espago de
troca entre pessoas de mdltiplas origens e experiéncias de vida, implicando as possibilidades
de compreender os objetos da aprendizagem e inovar nas solu¢des que a universidade constroi
para a sociedade.

O debate sobre acGes afirmativas também coloca em questdo qual o papel da
universidade para a sociedade. Como aponta Prof. Dr. Valter Silvério, o acesso a universidade
foi reservado para determinado grupo privilegiado durante décadas e criou um mercado de
acesso e aprovacao no vestibular custoso e quase inalcancgavel para a populagdo mais pobre. A
proposicao de cotas busca mudar esse perfil, fazendo a universidade discutir seu papel para a
sociedade e como a populagao brasileira em sua diversidade esta nela representada.

(...) acho que a gente nunca perguntou qual é a funcdo social
da_Universidade. Essa pergunta aparece somente no debate da
acao afirmativa, a universidade era tida como exclusiva de um
setor. Quando vocé pega o perfil do estudante que ingressava na
universidade publica era classe média, branco e de familia que
investia em educacao, isso §i%nificava 12% dos jovens, 88% dos
jovens estavam em escolas publicas (SILVERIO, 2022).

A partir da adocdo de politicas de acdes afirmativas, os indicadores de desigualdades
de acesso ao ensino superior ja vinham avancando em alguns territorios. Apds a lei federal
12.711/2012, esse avango torna-se ainda mais expressivo em ambito nacional: se antes da
politica nacional de reserva de vagas os estudantes negros, por exemplo, representavam
20,5% do total de matriculados nas instituicdes federais, hoje esse percentual é de 47,4%, um
aumento de 192% (INEP, 2019).

No entanto, ao tomar como exemplo a distribuicao de estudantes negros e brancos
matriculados no ensino superior em geral por area de conhecimento, percebemos que ainda



ha uma grande desigualdade quando pensamos os cursos com maior ou menor prestigio, ou
até mesmo as areas priorizadas para o investimento em pesquisa. Se na area de ciéncias sociais
temos uma pessoa negra para cada trés brancas, na area de medicina é possivel observar uma
pessoa negra para cada 16 brancos e brancas.

Figura 6 - Proporcao de negros(as) e brancos(as) por curso universitario - Brasil, 2017
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Um resumo da mudanca de perfil desde o inicio da implementacdo de acdes afirmativas
pode ser observado na tabela 6, a seguir, elaborada a partir de informacoes da ANDIFES e do
Fonaprace:

Tabela 6 - Graduandos(as) das IFES segundo cor/raca e antecedentes escolares - Brasil, 2003-

2014

2003 2014

Amarela 4,5% 2,34%
Branca 59,4% 45,67%
Corlraga Parda 28,3% 37,75%
Preta 5,9% 9,82%

Indigena 2% 0.64%
Integralmente em escola pablica 37,5% 60,16%

Antecedentes escolares Maior parte em escola publica 8,7% 3,86%
Ensino Médio Integralmente em escola particular 41,9% 31.4%
Maior parte em escola particular 1% 4,49%

Fonte: Ritter (2018, p. 178).
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Mesmo com apenas um ano de implementacao da lei federal que estabeleceu reserva
de vagas (lembrando que a implementacao foi gradual), o fato de dezenas de instituicOes ja
estarem implementando politicas de a¢Ges afirmativas teve um impacto em termos de aumento
da proporcao de pessoas pretas e pardas no ensino superior federal. Mas o impacto mais
significativo neste primeiro momento foi em relagdo a presenca de estudantes oriundos(as) de
escolas publicas, que saltou de 37,5% para 60,16% em uma década.

Quando analisamos as IFES de maneiraisolada o impacto também éimenso. O pré-reitor
de graduacdo adjunto da UFOP e pesquisador da area, Adilson Pereira dos Santos, informa que
a UFOP passou de uma universidade com 30% de ingressantes oriundos(as) da escola publica
para uma proporc¢ao de 70% desses alunos e alunas. A figura a seguir mostra o impacto das
cotas na distribuicdo de vagas entre diferentes publicos de candidatos/as na UnB, constituindo
elemento ilustrativo quanto ao resultado concreto e imediato da politica de a¢Ges afirmativas
nas IFES:

Figura 7 - Distribuicao de vagas na UnB - 2014/2016
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Fonte: Oliven (2007, p. 64).



Para ilustrar as mudancas de perfis nas IFES, no que tange ao corpo discente, elegemos
a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES -
20188, que exprime como essa “face” se alterou.

A pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das
IFES” é realizada desde 1996, o que nos permite vislumbrar o processo de transformacéo, bem
como os seus resultados constatam essa mudanca. Em sua quarta edi¢do ja havia indicado que
a presenca de pessoas autodeclaradas negras nas universidades federais era maior do que a
de pessoas brancas. Este aumento foi atribuido as politicas de democratizacdo do acesso.

A IV Pesquisa mostrou que, em 2014, as IFES eram mais negras. Em
2003, autodeclarados (as) brancos (as) somavam 59,4% da popula¢ado
dessas instituicdes, em 2010 esse indice cai para 53,9% e em 2014/5
chega a 45,7%. Na tendéncia oposta, autodeclarados (as) pretos (as)
tinham crescido em participacdao nas IFES na respectiva cronologia
de 5,9%, para 8,7% e 9,8%. Pardos (as), na mesma trajetoria, foram
de 28,3% para 32,1% e em 2014/5 compunham 37,8% da populagao-
alvo. Em outras palavras, 47,6% dos (as) estudantes das IFES eram
negros (as), em 2014. Em valores absolutos, quase triplicou sua
participagao, comprovando o efeito das politicas de democratizagdo
do acesso. (ANDIFES, 2019, p. 8).

O relatorio indica que além do aumento da participacdo de pessoas negras, ampliou-se o
numero de mulheres, de estudantes da escola publica, com renda familiar per capita de até
um salario-minimo e meio, bem como de pessoas com deficiéncias, indigenas e quilombolas.

Alguns destaques sao dignos de sinalizagao:

As mudancas na composicao de cor e raca dos estudantes das
IFES foram bastante significativas nos ultimos 15 anos. [...] A partir
dos dados de 2003 nota-se um crescimento da participagao de
pardos e pretos e uma diminui¢ao dos brancos, que eram 59,4%
dos estudantes e Fassaram a ser 43,3% em 2018 [...]. Tal mudanca
é, em parte, resultado da adogdo de politicas de agdo afirmativa
nas universidades federais, que comecaram a ser implantadas de
modo pontual e autbnomo a partir de 2005 e foram se espalhando
ao longo dos anos por todo o sistema de educacao superior federal,
particularmente a partir da criacdo do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
de 2007, e da criagdo de um programa federal de ag¢ao afirmativa
obrigatério pormeiodalein®12.711de2012.De2003 22018 os pardos
aumentaram sua participagao entre estudantes em 11 p.p. e os pretos

6 Trata-se da Pesquisa idealizada pelo Observatério do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE) e realizada pela Universidade Federal de Uberléndia sob coordenagdo Geral de Patricia Vieira Tropia (UFU).
Obtiveram na ultima pesquisa a “[amostra de 424.128 questionarios validados, o que representa 35,34% do total dos
1.200.300 estudantes matriculados nas IFES, no primeiro semestre de 2018. A pesquisa de perfil socioecondmico dos (as)
estudantes de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior é um levantamento realizado, desde 1996 [2003,
2010, 2014 e 2018 foram as demais], pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) - vinculado
a Associacdo Nacional de Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) - com o objetivo de descrever o
perfil médio socioecondmico e cultural dos (as) discentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

7 A principal descoberta da IV Pesquisa foi o percentual de estudantes incluidos na faixa de renda de cobertura do
PNAES nos cursos de graduagao presenciais de 63 instituicdes federais pesquisadas em 2014: 66,2% dos (as) discentes viviam,
em 2014/15, com renda mensal familiar per capita de até 1 e meio salarios minimos, sendo que 32% vivia com até meio salario
minimo e 22% com renda entre meio e 1 salario minimo. Pela primeira vez, o percentual de estudantes com renda per capita
de até 1 e meio SM atingia a maioria absoluta do universo pesquisado. (ANDIFES, 2019, p. 8).
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mais que dobraram. [...] A partir de 2014, quando as cotas raciais nas
federais ja acumulavam quase 10 anos de existéncia e ja surtia efeito
alein®12.711 (Lei das Cotas) (BRASIL,2012), em seu segundo ano de
implantacao, pretos e pardos somados ultrapassaram os brancos
entre os graduandos. Em 2014 sua participacao era somente 1,9 p.p.
superior a de seus colegas brancos. Em 2018 essa diferenca atingiu
7,9 p.p, marca bastante expressiva dado o histérico de exclusao
desses §rlépos em espacos de prestigio social e tpoder, como as
universidades publicas (ANDIFES, 2019, p. 21-22, grifos nossos).

A progressao histdrica demonstra por si sé que o perfil de raca/cor dos discentes mudou,
além da transmutacdo da via quase hegemdnica de acesso ao ensino superior brasileiro, o qual
deixou de ser majoritariamente pelo vestibular institucional®.

As politicas de a¢Ges afirmativas associadas ao Sisu expressam o efeito das cotas
(Gréafico 8).

Grafico 8 - Graduandos(as) segundo cor ou raca, por sexo - Brasil, 2018
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Fonte: ANDIFES (2019, p. 43)

0 efeito da adogdo das cotas é também claramente verificado quando
se analisa a variavel “Forma de ingresso”.

A medida que o ano de ingresso do estudante se aproxima do
presente, tende a diminuir o percentual de ingressantes por ampla
concorréncia e, contrariamente, aaumentar o percentual de cotistas.
Além disso, o efeito da politica de cotas na “Faixa de ano de ingresso”
¢ notdrio qualquer que seja a modalidade de cotas considerada
(ANDIFES, 2019, p. 36).

Os dados relatério também revelam que a parcela de estudantes trans® é menor:

8 Em relagdo a forma de ingresso, se por ampla concorréncia ou cotas, a V Pesquisa identificou que o percentual de
estudantes que ingressou por ampla concorréncia supera os (as) cotistas nacionalmente, mas caiu 5,9 p.p., relativamente

a IV Pesquisa, certamente em fungdo da Lei de Cotas. A pesquisa realizada em 2014 revela que 64,0% ingressaram pela
modalidade sem reserva de vagas, enquanto a de 2018 mostra que o percentual é de 58,1%. Ingressaram no Ensino Superior
nas diversas modalidades por cotas 41,9% do total de graduandos (as), um acréscimo de 9,3 p.p. (ANDIFES, 2019, p. 113).

9 O cruzamento entre a orientagdo sexual dos estudantes e a area de conhecimento do curso em que estdo
matriculados revela que as Engenharias, que apareceram como area mais branca nas IFES, sdo também a area mais
heterossexual (85,8%). Se tomarmos a resposta “heterossexual”, a drea de Letras, Linguistica e Artes (65,0%) aparece com a
menor proporg¢do de respondentes. Consequentemente, essa area do conhecimento tem maior propor¢do de homossexuais e
bissexuais. (ANDIFES, 2019, p. 52). “Heterossexuais sdo, como esperado, a imensa maioria do contingente discente, atingindo
uma média superior a 78,0%, e a proporcdo de estudantes do sexo feminino e do masculino que se declaram como tal é
praticamente idéntica” (ANDIFES, 2019, p. 54).



Como era de se esperar, a proporcao de graduandos (as) trans
é bem pequena, da ordem de 0,2% em todo pais. Ainda assim,
estamos falando de 3.379 Eessoas. Aqueles (as{)que se declaram
cis sao maioria, tanto mulheres como homens, mas vale a pena
notar que, se agruparmos todos (as) os (as) respondentes que
negam tal identidade, obtém-se uma propor¢do nacional de 11,6%,
com um pico de 18,2% na regidao Norte. A diversidade de género
na universidade publica, revelada nos dados acima, é condigdo
potencial para o questionamento da heteronormatividade, para ndao
dizer cis-normatividade, em seus espac¢os (ANDIFES, 2019, p. 45-46).

Esta andlise reforca o entendimento de que esse fator também precisa ser contemplado
pelas acBes afirmativas. Além disso, embora, o nimero de pessoas com deficiéncia nas IES
tenha apresentado significativa elevacdo'® ainda é consideravelmente baixo se comparado aos

demais perfis:
[...] No Gmbito nacional, o nimero de estudantes com algum tipo
de deficiéncia saltou de 31.230 em 2014 para 55.847 em 2018, um
crescimento de 78,8 p.p.
O percentual de estudantes com baixa visdao ou visao subnormal
era de 2,2% em 2014, passando a 2,8% em 2018. Registre-se que
o percentual de estudantes com baixa visdao ou visao subnormal
no Sudeste é relativamente menor do que o percentual destes
estudantes nessa mesma condicdo em outras regioes.
Em numeros absolutos quase triplicou o nimero de estudantes
cegos (as) de 2014 para 2018. Eram 177 e hoje sdo 616, um aumento
de 248%.
Jaondmero de deficientes auditivos (as) ndo sofreu grande alteragao.
Eram 4.448 e em 2018 sdo 4.737. Embora tenha havido crescimento
em numeros absolutos, em termos percentuais houve um diminuto
recuo de 0,1 p.p.
Quanto ao percentual de surdos (as), eram 0,03% e em 2018 s3o 0,1%.
Em 2014, 238 estudantes eram surdos (as) e em 2018 sdo 1.165. Na V
Pesquisa identificou-se a presenca de 80 estudantes portadores(as)
de surdocegueira - questao nao existente na pesquisa anterior.
Deficientes fisicos representavam 0,4% do total de estudantes em
2014 e chegaram a 0,6% em 2018 (N = 7.726). Portadores (as)'' de
deficiéncia intelectual eram 1.013 discentes e sdo 2.368, em 2018,
maisde 200% de crescimento, em numeros absolutos. Portadores (as)
de transtorno global do aprendizado representavam 842 estudantes
(0,1%) em 20I4. Em 2018, sdo 1.444 estudantes. Na pesquisa de
2014 nao havia a opcgao portadores (as) de deficiéncias “Multiplas”,
deficiéncia que na pesquisa de 2018 acomete 332 estudantes. As
deficiéncias “Altas habilidades/superdotacdo” e “Transtorno global
do desenvolvimento” também ndo constavam na pesquisa anterior.
Em 2018, correspondem a 0,2% e 0,1% respectivamente. (ANDIFES,
2019, p. 57, grifos nossos).

Outro elemento interessante é o fato de grande parte dos cotistas provenientes de
escolas publicas serem brancos e com renda de até 1 salario e meio (ANDIFES, 2019).

Norelatério é possivel observarumasériede cruzamentodeinformacdes,asquaisbuscam
oferecer uma percepcao mais completa do perfil dos graduandos e graduandas brasileiras,

10 Em relagdo a forma de ingresso, se por ampla concorréncia ou cotas, a V Pesquisa identificou que o percentual
de estudantO avanco no percentual de estudantes com deficiéncia deve ser creditado em boa medida a Lei 13.409/2016,
que acrescentou pessoas com deficiéncia aos sistemas de cotas, reservando, tal como acontece com PPIs, a mesma
proporcionalidade apontada pelo Censo do IBGE em cada unidade da Federacdo (ANDIFES, 2019, p. 59).

11 Cabe mencionar que o uso desta expressdo esta incorreto, trata-se de uma condicdo, “pessoa com...”. Neste sentido,
o “portador” pode vir a deixar de ser, o que ndo ocorre com as pessoas com deficiéncia.
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cujas principais mudancas se deram por intermédio e/ou contribui¢do das acGes afirmativas.
Foramindicados alguns dos diversos aspectos abordados no texto, todavia um deles merece ser
mencionado antes do fechamento deste topico: aquele que concerne a escassez de moradias
estudantis e o seu impacto na permanéncia e no tempo de deslocamento do discente:

[...] @ auséncia de moradia estudantil na maioria dos campi, bem
como o processo de gentrificacdo nos bairros universitarios, inclusive
em regioes de implantacao recente das IFES, contribuem para a ndo
fixacdo dos estudantes nas imedia¢des do campus, obrigando-os a
longos deslocamentos, o que diminui o tempo para os estudos [...]
(ANDIFES, 2019, p. 85).

Fazemos esse adendo por conta da constatacao de que as pessoas que mais carecem
desses espacos de moradia ndo estdo contempladas. Segundo o relatério o perfil discente
mudou, ndo apenas quanto a cor, género, raca, entre outros aspectos, mas também no que se
refere ao poder aquisitivo, de forma que grande parcela dos novos ingressantes nao dispoe de
recursos suficientes para custear um local de moradia mais proximo do campus e, por vezes, se
deslocam por mais 50 km para ir a aula. A soma entre desgaste de trabalho e tempo excessivo
de trajeto pode culminar, o que é muito comum, em abandono ou evasao.
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#4 ELEMENTOS PARA O DEBATE
SOBRE A ATUALIZACAO DA LEI DE
COTAS

Neste capitulo iremos abordar o que prevé a Lei n® 12.711/2012 para o ciclo de 10 anos
da politica federal de acdes afirmativas, assim como apresentar como o processo de revisdo
desse marco legal tem movimentado o debate na sociedade e nas esferas legislativa e executiva.
A partir das narrativas em disputa, apresentamos argumentos em defesa da continuidade e
ampliacdo das acGes afirmativas para orientaras acdes de incidéncia junto as esferas executivas
e legislativas federais.

#4.1 0 QUE PREVE A LEI N°
12.711/2012 PARA O ANO DE 2022

O artigo 7° da Lei n® 12.711/2012, que institucionaliza as a¢des afirmativas, prevé que

no prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei,
sera promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
instituicdes de educacao superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012, art. 7°).

A possibilidade de revisdo dessa politica publica federal tem movimentado diferentes
setores, considerando aqueles que defendem a ampliacao da lei, os que visam modificar a lei
para que atenda apenas os critérios de classe e escola publica e ainda os setores que defendem
a revogacao da lei por completo.

Mesmo com os resultados positivos das politicas de a¢oes afirmativas, sem deixar de
considerar as lacunas apontadas pelas avaliacdes das universidades que precisam orientar o
processo de revisdo da lei, ha quem veja esse momento como uma oportunidade para limitar
0 acesso ao ensino superior. Recentemente, o atual Ministro da Educacao, Milton Ribeiro,
afirmou a TV Brasil que a “universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de
ser Util a sociedade” (MINISTRO, 2021, n.p.).

Neste momento, o Ministério da Educagao deveria ter relatorios com evidéncias para
orientar a revisao da lei de a¢des afirmativas, conduzindo assim um debate qualificado entre
a sociedade e os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O artigo 6° da lei define que “O
Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do
programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundac3o Nacional do indio (Funai)” (BRASIL, 2012,
art. 6°). Entretanto, desde 2016 esta instituicao nao realiza nenhuma acao de acompanhamento
estratégico dos resultados do sistema de reserva de vagas.



#4.2 O DEBATE NO PODER
LEGISLATIVO

Ao mesmo tempo em que acontece o debate sobre a revisdo das politicas de ac¢Ges
afirmativas, projetos relacionados a tematica tramitam na Camara dos Deputados. Com relacdo
aos projetos com tramitacdo ativa e que tiveram movimentacao recente, ha uma proposta que
visa mudara lei 12.711/2012 para que a reserva de vagas seja, exclusivamente, para estudantes
de baixa renda; duas propostas que preveem a prorrogacao da revisdo e das politicas de acGes
afirmativas; outras duas para a aplicacdo das acGes afirmativas as vagas ociosas; uma que prevé
reserva de vagas ociosas para pessoas idosas; uma para ampliacao das acoes afirmativas para
pessoas com deficiéncia e pretos, pardos e indigenas ao acesso a pds-graduagado; uma proposta
para reserva de vagas para pessoas vinculadas a agricultura familiar e uma para reserva de
vagas nos cursos de ciéncias agrarias para estudantes provenientes de escolas rurais. Ja entre
os projetos de lei com tramitagdao mais lenta (cuja ultima movimentacdo foi ha mais de 6
meses), constam uma proposta para tornar permanente as politicas de ac¢Ges afirmativas no
ensino superior, uma de aplicacdo das a¢des afirmativas as vagas ociosas por critério de renda e
uma que prevé reserva de 5% das vagas a popula¢do idosa.

Desta forma, podemos compreender que embora o debate sobre as a¢oes afirmativas
esteja movimentando o setor legislativo, com narrativas que ameagam o programa vigente, isso
ainda nao se concretiza de forma mais organizada nas proposi¢oes de parlamentares. Nesse
momento, coloca-se como ameaga o PL 4125/2021, proposto pelo deputado Kim Kataguiri
(UNIAO/SP), que busca esvaziar o debate sobre outras desigualdades que nio se relacionam a
renda, devido, principalmente, ao potencial de mobilizagao dos setores mais conservadores por
esse parlamentar.

A seguir, apresentamos um quadro referente apenas aos PLs em tramitagdao na Camara,
excluindo os PLs ja aprovados e aqueles arquivados e/ou fora de tramitacao.
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Quadro 4 - Camara dos Deputados - levantamento de projetos de lei relacionados as a¢des
afirmativas no ensino superior - Brasil, 2022

Situacao

Projetos de Lei que se relacionam com a
Lei 12.711/2012

Andamento

Projeto com
tramitagdo lenta
ou em vias de ser
apensado

PL 5384/2020 - Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para tornar permanente a reserva
de vagas nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio.

Pronto para Pauta na Comissé&o de Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes (significa que n&o precisa ser
votado pelo plenario da Camara). Em 02/02/2022 a deputada Maria do
Rosario apresentou requerimento para tramitagdo conjunta dos Projetos de
Lei n° 5384/2020 e n° 3422/2021 (na pratica, pediu para o PL 5384 ser
apensado ao 3422).

PL 1255/2019 - Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para assegurar, a estudantes com
a renda familiar que especifica, a reserva de 50%
(cinquenta por cento) das vagas ociosas nas
universidades federais. (Autor: Senado Federal -
Styvenson Valentim - PODEMOS/RN).

Aguardando Parecer do Relator na CCJC. Apreciagdo Conclusiva pelas
Comissdes. Tem que passar apenas pela CCJC antes de seguir para o
Senado. (ja foi aprovado pela Comissao de Educagéo). Ndo ha novidades
na tramitagdo desde junho de 2021. Ha apenas 1 PL apensado: PL
4450/2019: Cria o Programa Universidade Social, e da outras providéncias.

PL 233/2021 - Estabelece a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas do ensino médio, superior ou
profissionalizante para idosos que pretendam
regressar aos seus estudos. (Autor: Alexandre
Frota - PSDB/SP).

Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Educagdo (CE).
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes (significa que n&o precisa ser
votado pelo plenario da Camara). Além da Comisséo de Educacéo, deve
passar também pela Comissao de Constituicao e Justica (ja foi aprovado na
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa). O relator da Comissao
de Educagao (Rogério Corréa, PT/MG) foi designado em 14/12/2021, entéo
o relatério deve ser apresentado nas préximas semanas (Prazo para
Emendas ao Projeto (5 sessdes a partir de 16/12/2021).

Projeto com
tramitacéo ativa,
houve
movimentagao
recente

PL 4125/2021 Altera a Lei 12.711 de 2012 a fim
de dispor que as cotas para ingresso nas
universidades publicas federais serdo destinadas
exclusivamente aos estudantes de baixa renda

Mesa Diretora ( MESA )

Apresentagédo do Projeto de Lei n. 4125/2021, pelo Deputado Kim
Kataguiri (DEM/SP), que "Altera a Lei 12.711 de 2012 a fim de dispor que
as cotas para ingresso nas universidades publicas federais serdo
destinadas exclusivamente aos estudantes de baixa renda".

PL 3422/2021 - Dispbe sobre a prorrogacdo do
prazo de vigéncia da Lei de Cotas e outras
providéncias. (A proposta é 50 anos a partir da
data de publicagéo da lei, ou seja, até 2062).

Pronto para Pauta no Plenario (PLEN). Foi aprovado regime de urgéncia na
ultima semana de funcionamento da camara no ano passado (16/12/2021)
e a Maria do Rosario fez requerimento para apensar o PL dela que torna a
reserva de vagas permanente a este projeto. (A autoria é assinada por 40
parlamentares do PT).

PL 1788/2021- Transfere para 2042 a revisédo do
programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educacéo superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

O projeto tramita em carater conclusivo e sera analisado pelas comissées
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Direitos Humanos
e Minorias; de Educacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

PL 3422/2021 - Dispde sobre a prorrogagéo do
prazo de vigéncia da Lei de Cotas e outras
providéncias. (A proposta é 50 anos a partir da
data de publicagéo da lei, ou seja, até 2062).

Pronto para Pauta no Plenario (PLEN). Foi aprovado regime de urgéncia na
ultima semana de funcionamento da camara no ano passado (16/12/2021)
e a Maria do Rosario fez requerimento para apensar o PL dela que torna a
reserva de vagas permanente a este projeto. (A autoria é assinada por 40
parlamentares do PT).

PL 3254/2021 - Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para evidenciar a determinagéo
de que sejam reservadas vagas inclusive nos
processos seletivos para preenchimento de vagas
residuais ou ociosas. (Autor: Natalia Bonavides -
PT/RN).

Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Educagdo (CE).
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes (significa que n&o precisa ser
votado pelo plenario da Camara). Se aprovado na Comisséo de Educacéo,
ainda passa pela CCJ. Ultima movimentagao foi em novembro de 2021.

PL 3425/2020 - Dispde sobre a incluséo de Agdes
Afirmativas na Pos-Graduagédo, e da outras
providéncias. (Autores: Tabata Amaral - PDT/SP,
Orlando Silva - PCdoB/SP, Eduardo Bismarck -
PDT/CE e outros)

Ha 3 PLs apensados a este:

@ PL 3438/2020: Dispoe sobre a indugéo de Agdes
Afirmativas na Pés-Graduagdo e da outras
providéncias;

@ PL 3489/2020: reserva de 50% das vagas nos
programas de mestrado e doutorado a estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e a
pessoas com deficiéncia;

@ PL 3722/2020: Acrescenta artigos a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional), para dispor sobre a
inducéo de Agdes Afirmativas na Pos-Graduagao, e
da outras providéncias.

Pronta para Pauta na Comissao de Educagao (CE). Apreciagdo Conclusiva
pelas Comissdes (significa que ndo precisa ser votado pelo plenario da
Camara). Se aprovado na Comisséo de Educacéo, ainda tem que passar
pelas comissées de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Direitos Humanos e Minorias e Constituicéo e Justiga e de Cidadania. Ultima
movimentagao foi em dezembro de 2021.




PL 9941/2018 (originalmente: PLS 254/2016) -
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), para determinar que vagas ociosas em
instituicdes de ensino superior sejam preenchidas
preferencialmente por pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. (Autor: Senador
Eduardo Amorim - PSDB/SE)

Em 2019 foram apensados 5 PLs a este:

@ PL 7642/2017: altera a Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, a qual dispde sobre entidades
beneficentes de assisténcia social, para prever a
obrigatoriedade de destinagdo de bolsas de estudo
para pessoas idosas;

@ PL 7822/2017: altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, a qual dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio, para conceder o
direito aos idosos com 70 (setenta) anos ou mais,
que comprovadamente ndo tenham curso superior
completo, o acesso ao ensino superior nas
instituicdes federais, sem necessidade de processo
ou concurso seletivo;

@ PL 8620/2017: altera a Lei n.° 10.741 de 1° de
outubro de 2003, a qual dispde sobre o Estatuto do
Idoso, a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio, e a Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (Prouni), para estabelecer
politica de incentivo ao acesso da pessoa idosa a
educacéo de nivel superior;

@ PL 8673/2017: acrescenta o § 6° ao art. 7° da Lei
n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, a qual institui o
Programa Universidade para Todos (Prouni), para
destinar percentual de vagas ociosas as pessoas
idosas; e

@ PL 10523/2018: institui o Programa Universidade
Operaria Brasileira para o Idoso e da outras
providéncias.

Aguardando Designacéo de Relator na Comisséao de Finangas e Tributagédo
(CFT) desde outubro de 2019. Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes
(significa que ndo precisa ser votado pelo plenario da Camara). Se
aprovado na CFT, ainda passa pela CCJ (ja foi aprovado nas comissdes de
Direitos da Pessoa Idosa e na de Educagéo)

PL 1764/2011 - Determina a reserva de vagas,
nos processos seletivos de acesso aos cursos
superiores de graduagdo em Ciéncias Agrarias,
das instituicdes federais de educagdo superior,
para os estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas situadas
no meio rural (Autor: Zé Silva - PDT/MG).

Aguardando Designagédo de Relator na Comissé&o de Financas e Tributagéo
(CFT) desde fevereiro de 2019, quando foi desarquivado. Apreciagdo
Conclusiva pelas Comissdes (significa que ndo precisa ser votado pelo
plenario da Camara). Se aprovado pela CFT, ainda passa pela CCJ antes
de seguir para o Senado (ja foi aprovado na Comissao de Educagéo).
Projeto havia sido apensado: PL 6563/2013: Estabelece vantagens a
estudantes dos cursos de Agronomia e Veterinaria, e da outras
providéncias.

PL 1527/2019 - Altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para estabelecer reserva de
vagas destinadas a pessoas com deficiéncia nos
concursos seletivos para ingresso em cursos de
instituicdes federais de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio. (Autor: Léo Moraes
- PODE/RO)

Pronto para Pauta no Plenario (PLEN); Aguardando Parecer do Relator na
Comissao de Educagéo (CE) desde agosto de 2021. Aprecia¢do Conclusiva
pelas Comissdes (significa que ndo precisa ser votado pelo plenario da
Camara). Se aprovado pela Comissdo de Educagdo, ainda passa pelas
comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania antes de seguir para o
Senado (ja foi aprovado na Comissdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia).

Em tramitagéo

PL 3402/2020 - Altera a redagdo dada pela Lei n®
12.711, de 29 de agosto de 2012, que “Dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.”, a fim de tornar
obrigatéria a reserva de vagas em seus
programas de poés-graduagdo. (Autoria assinada
por 49 parlamentares do PT)

Pronto para Pauta na Comissao de Educagéo (CE). Apreciagédo Conclusiva
pelas Comissdes (significa que ndo precisa ser votado pelo plenario da
Camara). Além da Comissdo de Educacdo, deve passar também pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, entdo segue para o Senado. Foi
retirado de pauta algumas vezes pela propria relatora (Natalia Bonavides) e
a ultima agdo foi um pedido de inversdo de pauta que foi rejeitado pela
presidéncia da Comissédo em dezembro de 2021. Pode ser debatido e
votado no retorno do recesso parlamentar, temos que acompanhar.

Fonte: elaboracdo propria, com informacdes da Camara dos Deputados.
Além desses PLs, ha umasérie de projetosrelacionados areservas de vagas no mercado

de trabalho (para trabalhadores negros, para indigenas, para pessoas com deficiéncia, para
pessoas de baixa renda, etc.), além da Lei 12990/2014, que reserva aos negros vinte por cento
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das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacgdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Chama atencao, especial, o Projeto de Lei 5593/20, que destina alternadamente a
negros, mulheres e LGBTQI+ metade das vagas destinadas a contratacdo de menores na
condicdo de aprendiz (estagios), pois pode configurar uma politica complementar de acédo
afirmativa em relacdo a lei 12.711/2012. O texto, que tramita na Cadmara dos Deputados, altera
a Consolidacao das Leis do Trabalho. (Autor: Denis Bezerra - PSB/CE). Infelizmente a tramitacao
nao tem novidades desde abril de 2021.

#4.5 AVANCOS, RETROCESSOS E
O ATUAL APROFUNDAMENTO DAS
DESIGUALDADES

Desde o inicio da ultima década, o Brasil vinha apresentando uma série de avangos
nos indicadores sociais relacionados ao acesso e aprendizagem na educagao basica, emprego
e renda, ingresso no ensino superior, reducao da pobreza, entre outros, que sinalizavam uma
progressiva reducao das desigualdades. No entanto, se olharmos os dados dos ultimos 6 anos,
ha um retrocesso com relacdo a estes resultados:

« O relatério “Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras” (2018), da Oxfam
Brasil, aponta que ap6s 15 anos de progressiva reducdo das desigualdades, o Brasil volta
a ter um aumento da populacao que vive na pobreza, assim como das lacunas salariais
entre brancos e negros, mulheres e homens;

« 0 Gini, indice internacional que mede o nivel de desigualdades e concentragado de renda,
aponta que o Brasil passou de 88,2 pontos para 90 pontos em 2021 - quanto mais proximo
de 100 pontos, mais desigual é o pais;

« Dados sobre ocupagao dos cursos do ensino superior apontam que ha maior concentragao
de estudantes pobres e negros nas areas de menor prestigio e remuneracdo. Por exemplo,
na area de ciéncias sociais ha 1 pessoa negra para cada 3 brancas, ja na area de medicina ha
1 pessoa negra para cada 16 brancos (INEP, 2017);

Além disso, a pandemia da COVID-19 tem implicado no aumento progressivo dessas
desigualdades. O quadro sé ndo ¢ ainda pior devido as politicas de transferéncia de renda
aprovadas emergencialmente no Congresso Nacional para conter os efeitos do necessario
isolamento social.

+ Durante a pandemia, a populacgao rica brasileira teve um aumento de renda, enquanto as
faixas mais pobres vém perdendo poder de compra de recursos fundamentais. Em 2019 os
10% mais ricos detinham 58,6% da renda nacional, neste ano esse pequeno grupo controla
59% da economia. A metade mais pobre, que concentrava 10,1% agora detém 10% (WORLD
INEQUALITY REPORT, 2022);



« No Brasil, 1% da populacdo detém metade (50%) da riqueza, enquanto os 50% mais
pobres detém 1% (WORLD INEQUALITY REPORT, 2022);

« As classes D e E, que representam 51% da populacdo brasileira, vém sofrendo
progressivamente com a perda de emprego e renda. A taxa de ocupacao de trabalhadores
caiu 7,7% e o rendimento domiciliar per capita caiu 4,3% apenas entre 2019 e 2020 (PNAD,
2021);

« Apopulagdo ocupada branca tem rendimento médio mensal 73% maior que a populagdo
negra - RS 3.056 e RS 1.764, respectivamente (PNAD, 2021);

« Deacordo com a PNAD-COVID-19 (IBGE, 2020), 5,9 milhdes de estudantes da rede publica
ficaram sem acesso as atividades escolares durante a pandemia, dos quais 4,3 milhdes
sdo negros e indigenas e 1,5 milhdes brancos - o que significa que ha trés vezes mais n3o-
brancos sem acesso a educacdo em periodo de isolamento social;

« O Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) de 2020 teve taxa de abstencao de 55,3%
(INEP, 2021);

« Em 2021, 0 nimero de estudantes inscritos no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) foi
o menor desde 2009, e ainda 35% inferior ao ano de 2019 (INEP, 2021).

Ainda ha a necessidade de se debrucar sobre os efeitos da pandemia nas instituicdes
de ensino superior. Mas, considerando a evolu¢do dos indicadores supracitados, podemos
compreender que a queda nas taxas de emprego e renda, acompanhada de pioras nos
dados educacionais, tera reflexo sobre o ensino superior, de forma que as a¢oes afirmativas,
acompanhadas de outras politicas, terdo papel estratégico na mitigacdo das desigualdades
nos proximos anos. Neste sentido, o Brasil ndo se encontra em um cenario favoravel para abrir
mao das politicas publicas de inclusdo e promogao de equidade.

A nova conjuntura nacional reflete sobre a vida dos estudantes nas instituicoes federais
publicasdeensino,jaque houve cortesdeverbasparaassisténcia estudantilnasuniversidades
em um momento em que as familias brasileiras vivem um processo de empobrecimento.
Abaixo, segue depoimento de uma estudante de Medicina da UFBA, mulher trans que mudou
de estado para cursar sua graduagdo, que expressa os desafios do contexto:

Em 2020 eu fiquei desempregada, porque veio a pandemia e o hostel
[onde eu trabalhava] fechou. Al eu tentei o auxilio-moradia, tentei o
RU, tentei aquele auxilio emergencial do governo federal, mas por ter
vinculo empregaticio eu ndo consegui, porque 4 conta que eu sou
funcionaria publica [ela esta llcenC|ada é Agente Comunitaria de
Salde concursada em Divindpolis-MG]. Sé gue nesse meio-tempo da
pandemia parou tudo: parou RU, pararam os auxilios, parou tudo. O
gue que eu recebo hoje em dia: um auxilio emergenaal de 250 reais

afaculdade. Que é um auxilio emergencial durante a pandemia, que
vai até o més que vem, no més que vem acaba, que agora a gente esta
voltando parao presenual (ESTUDANTE 2).
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#4.4 A IMPORTANCIA DA
CONTINUIDADE DAS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO

O enfrentamento as desigualdades se faz necessario para garantir uma sociedade
com equidade e justica social. O Brasil ainda esta longe de se consolidar com uma sociedade
inclusiva e equanime, sendo as ac¢des afirmativas uma das estratégias para alcancar esse
objetivo. Nenhum pais que adotou esse tipo de politica deixou de implementa-la em um
intervalo tdo rapido, como pretendem alguns atores que se inserem na disputa em torno
da revisdo do PL 12.711/2012. india e Estados Unidos da América, pioneiros em programas
de cotas para acesso ao ensino superior, tém mais de 80 anos implementando esse tipo de
politica.

O espelho da universidade publica hoje, ainda que mais diverso, ndo reflete a
configuracao da sociedade brasileira e ainda nao impactou os espa¢Aos e posicoes sociais de
prestigio. Tanto os indicadores sociais, como a experiéncia de quem esta nas universidades,
sejam estudantes, técnicos ou docentes, demonstram que esse é o momento de avaliar os
resultadosdasdécadas,veraslacunasdaimplementacdodaleifederaleavancarnasestratégias
de fortalecimento das ac¢Ges afirmativas e das politicas de integracdo e acompanhamento dos
grupos beneficiarios.

A universidade ainda tem como desafio refletir os conhecimentos colocados por esses
novosatoresem cena. Emboraasproblematicas e visGes em debate estejam maisdiversificadas,
os curriculos ainda seguem um padrdo hegemdnico e eurocéntrico que coloca o ocidente no
centro da produgao de conhecimento, conforme aponta a Profa. Dra. Joanice Conceicao, da
UNILAB, no trecho a seguir:

Eu acho que a universidade tem que rever, primeiro: os PPCs
(planejamento/ementas), ha de ter ementas que contemplem esse
novo olhar para a populagéo gue adentra a universidade porque a
gente pega uma ementa de uma disciplina e ndo tem um autor(a)
africano(a) e/ou que discuta essa tematica. Eu amo os classicos,
mas eu acredito que os classicos devem dialogar com os classicos de
outros continentes, seja ele africano, seja indiano para que a gente
ndo caia no mesmo erro que nos colocaram que é aprender sé sobre
o0 eurocentrismo. Rever as ementas das disciplinas é a primeira coisa,
pensar os contelidos fazendo um espelho com outras formas de
pensar e de perceber o mundo (CONCEICAOQ, 2022).

Os desdobramentos das acGes afirmativas também apontam desafios que precisam ser
enfrentados pelo Estado e pela universidade, o que vai de aspectos estruturais de sustentacao



desse tipo de politica a convivéncia democratica, conforme apontam alguns docentes nos
trechos abaixo:

Ha também a percepcdo de que a universidade acha que vai
resolver isso com uma secretaria ou uma pro-reitoria, o que é um
conservadorismo absurdo,masqueestadentrodalégicade poderque
a universidade exerce. A solu¢do que tem sido dada: vamos montar
um anexozinho para lidar com esse negdcio de diversidade: diretoria,
secretaria, guando muito uma pré-reitoria, mas sem dinheiro, o que
é contraditorio com o que ocorre na base da universidade. Ndo se
debate mudanca curricular, atualizacao curricular, formas diferentes
de producao de conhecimento, diferenca entre sabere conhecimento.
O potencial de inovacdo das acdes afirmativas é tolhido porque
a universidade nao sabe o que fazer com a novidade trazida pela
pluralidade em termos de pesquisa e nao financia (SILVEIRO, 2022).

A identificacdo do racismo institucional e epistémico demanda
uma necessidade emergencial de que a universidade construa
um programa de combate ao racismo e praticamente nenhuma
universidade encara isso como uma necessidade urgente. Envolve
ndo s6 a politica académica de assisténcia estudantil, mas como
a de gestao de pessoas, de concessdao de bolsas, ha um conjunto
muito mais amplo. (...) E fundamental para o processo de formagado
académica porque sem o contato com essa pluralidade é um processo
incompleto. Nao acredito no poder da ortodoxia como um campo de
exceléncia académica, é justamente o contato com a diferenca que
possibilita o avango da produgdo do conhecimento. (...) Uma vez que
a gente assume a interculturalidade como uma necessidade desse
processo, a gente compreende que 0s nossos saberes e referéncias
acumulados nos possibilita compreender o mundo até determinado
ponts) e depois disso precisamos do aporte de outros saberes (ROSA,
2022).

E necessario ampliar as acOes afirmativas para além do acesso a
graduacdo. Quando eu falo de condi¢Ges de permanéncia, eu desafio
a universidade a pensar nao somente na perspectiva material (de
suprimentos) porque é muito comum associar as politicas afirmativas
com caréncias e faltas, mas o que precisamos identificar nesses
sujeitos sdo as suas potencialidades culturais e a diversidade, essa
é a dimensdo simbdlica da permanéncia que ndo damos conta de

erceber. (...) O grande desafio é a permanéncia material. Se por um
E‘:\do, a lei de cotas incentivou as universidades a ampliar a presenca
de segmentos sociais com histérico de desigualdade, essa mesma lei
e Estado ndo ofereceu as Universidades recursos materiais para suprir
as necessidades daqueles que nela ingressam. Nos propusemos
aumentar o nimero de alunos de baixa renda na universidade, mas
reduzimos o dinheiro que é colocado nas universidades para bancar
a assisténcia estudantﬂ (SANTOS, 2022).

O Dr. Adilson Santos da UFOP ainda avalia quais seriam os principais entraves na
implementacao e acompanhamento das a¢des afirmativas e aponta alternativas:

O principal problemada leide cotas é aausénciade acompanhamento
e monitoramento, isso € muito sério. Isso javem desde o golpe de 2016
em que foi abandonado todos os processos de acompanhamento e
esse € um caso muito grave.

Uma alternativa de reparar pode estar contida no projeto de lei n°
3422 dos deputados do PT, hd inova¢les interessantes porque
captou aspectos relevantes. Ele defende a manutencédo das acoes
afirmativas, propGe uma vinculagdo do beneficiario com as politicas
de permanéncia e propde uma estruturacdo mais eficiente do
comité de acompanhamento das a¢Ges afirmativas. Foram poucas as
iniciativas de revisao desta lei (SANTOS, 2022).



A professora Joanice Conceicdo, da UNILAB, também reflete sobre os desafios para a
permanéncia desses estudantes e a necessaria preocupagao com suas vidas egressas:

(...) o desafio é fazer com que esse aluno termine a graduacgdo e possa
ir para o mercado de trabalho, reverberar tudo aquilo que ele ou
ela aprendeu dentro da universidade. Lembrando que a ideia é que
esses alunos possam ser multiplicadores, que ele também invista e
passe para outros alunos que é possivel sim entrar na universidade. A
universidade tem que criar politicas que garantam a permanéncia e
término de pelo menos a graduagdo (CONCEICAO, 2022).

A perspectiva de estudantes, conforme entrevista abaixo, deixa evidente que é preciso
pensar as a¢oes afirmativas para além da graduacao, incluindo o sistema de reserva de vagas
nos programas de pds-graduagdo stricto sensu, como mestrado e doutorado, os quais ja
vém se diversificando devido as taxas de inclusdo na pos-graduagdo, mas as exigéncias dos
processos seletivos ainda tornam o corpo discente nesses niveis pouco representativo do que
é a sociedade brasileira.

Hoje eu olho para os meus colegas de doutorado e ndo vejo ninguém
com a histéria parecida com a minha, eu ndo vejo quase ninguém
da mesma cor que eu, eu ndo vejo ninguém com a mesma leitura de
mundo, com a mesma maturidade de mundo... e eu entendo, porque
nao comega nas cotas, ndo comeca na universidade, quando vocé
chega na universidade ja estd lindo, ajnda que aconteca muita coisa
ruim na universidade, se vocé pos o pé ali, ja esta lindo, porque o que
rola até vocé chegar ali dentro é muita coisa! (ESTUDANTE 1).

Sobre esse aspecto, o Prof. Dr. Waldemir Rosa, da UNILA, aponta que a universidade
precisa enfrentar o racismo institucional e epistémico:

ha necessidade da constituicdo de programas de enfrentamento
ao racismo institucional. As universidades ndao apenas resistem,
mas como estabelecem mecanismos sutis de expulsdao desses
outros saberes e formas para que essas pessoas ndao consigam
estar presentes nesse espago ou Ndo possam viver esse espago em
condicao de igualdade com esse segmento (ROSA, 2022).

Os programas de inclusdao no ensino superior garantem mais do que a vaga na
universidade, mas o contato com um amplo repertdrio antes inacessivel para estudantes
pobres, negros e periféricos. A estudante 1 destaca as oportunidades de formacao, contato
COM NOVOS espagos e grupos sociais e a possibilidade de frequentar grupos de estudos:

A minha vida mudou muito: o tipo de gente que eu conversava, o tipo
delugarqueeufrequentava,aminhalinguagem,aminhaformadever
o mundo a cada disciplina que eu ia fazendo... E no comeco... moga,
eu nao tenho onde por certificado, eu ndo tenho onde por, porque eu
entrei tdo empolgada que no comeco eu fazia todos os seminarios: do
curso de Direito, de Sociologia, do curso de Biologia... eu fazia curso
de tudo! Eu participei de grupo e estudos sobre religido, tudo, tudo,
tudo! Entdo eu descobria muita coisa o tempo todo (ESTUDANTE 1).

80



Em seguida fala sobre a importancia do curso superior na sua histéria de vida e porque
continuou estudando, mesmo com dificuldade de acesso a condi¢des de permanéncia:

O que me fez ficar foi a obrigacdo que eu tinha de terminar de
estudar, ndo tem romantismo ndo, ndo é porque eu me apaixonei...
eu precisava estudar! Ou eu ia estudar, ou eu ia ser faxineira, ndo
tem erro ndo. Pode ser até que se eu tivesse outra opcdo, eu tivesse
optado por ficar do mesmo jeito, mas eu nao fiquei porque eu achei
a universidade linda ndo, eu fiquei porque era a Unica chance que eu
tinha de nao ter o mesmo destino da minha mae (ESTUDANTE 1).

A Estudante 2, uma mulher trans, relata uma série de dificuldades para ser aceita como
parte do corpo social da universidade desde o primeiro contato com a instituicao, o que reforca
a importancia da diversidade para que ninguém seja excluido(a) e empurrado para fora dos

espacos por ser quem é:

Quando eu cheguei, no primeiro dia, eu estava toda feliz, toda
radiante, fuinareitoria, pegueiaminhamatriculaefuiparaoprédioda
faculdade de Medicina. Quando eu cheguei na Faculdade e perguntei
para o porteiro com essa voz grave: é aqui a faculdade de Medicina?
Ele simplesmente virou e falou assim: o que vocé esta fazendo aqui?
E eu com a matricula na mao! Eu falei: ndo, eu vim aqui estudar e tal...
ai ele falou assim: mas eu nunca vi uma pessoa igual a vocé aqui. Esse
foi 0 meu primeiro contato com a faculdpade(ESTU DANTE 2).

AEstudante 3 expressacomo ainteragao com os professorestraz experiénciaimportante
para esses docentes e conta como a representatividade é importante: “acho que entre as coisas
boas o principal € a experiéncia... professores que tém alunos com deficiéncia tem que ser outra
abordagem, é dificultoso no comego [...]. Eu tiro de experiéncia outras pessoas com baixa visGo
que conseguiram fazer um curso também”.

A importancia da referéncia, da representatividade, é destacada também pela Profa.

Dra. Joanice Conceicao:

0 impacto foi sentido, de ter uma professora preta: um més que eu
estava la e as meninas ja estavam com os cabelos para cima. Tem um
depoimento de uma a{una que diz assim: quando eu vi a professora
Joanice com cabelo black e sendo professora da universidade, eu
disse para mim [...]: eu também sou capaz, eu também posso ser
uma professora, posso estar nesse lugar, e eu também posso ter
meu cabelo black e ser aceita. E a partir dali ela passou a passar pelo

rocesso de transicao [capilar]. Era muito legal ver as meninas vindo
alar, tocar, falar: professora, seu cabelo é muito massa, sua roupa
colorida...! (CONCEICAO, 2022).

Ainda sobre as referéncias, professora relata o impacto da sua presenca feminina e
negra como docente em uma instituicao de ensino superior para o autorreconhecimento e
apropriacao de estudantes negros desse espaco:

Eu acho que o impacto que foi sentido de ter uma professora preta,
aconteceu um més depois que eu estava la, eu via as meninas
com o cabelo pra cima. E tem um depoimento de uma aluna que
diz assim: ‘Quando eu vi a professora Joanice com cabelo black e
sendo professora da universidade, eu disse pra mim (o nome dela é
Adriana Bernardo) eu também sou capaz e posso ser uma professora,
também posso estar nesse lugar e eu também posso ter meu cabelo
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black e ser aceita’. A partir dali ela comecou a passar pelo processo
de transigéo e era muito legal ouvir as meninas falarem. Me tocar e
falar ‘Professora, seu cabelo é muito massa, sua roupa é colorida’. Era
uma professora diferente daquele padrado e eu era super acessivel,
converso, pergunto da vida, procuro saber, quando estou diante de
um quilombolaeu ndovou dizero que é que ele €,vou perguntaraele.
Eu ndo tenho vergonha e eles sabem que eu estou ali para aprender,
eu nao sou quilombola, entdo, eles tém a palavra e eles sabem que o
que eles sdo, ndo sou eu que vou dizer. E quando na sala eu sempre
pedia a eles que falassem, ai a gente trazia um texto para fazer a
Interlocucao, mas primeiro eram eles que davam o depoimento do
que era ser quilombola ou indigena, porque ndo cabe a mim dizer”
(CONCEICAOQ, 2022).

Conforme os pontos apresentados aqui, as agoes afirmativas representam mais do que
a reserva de vagas, mas também a ampliagdo de horizontes e oportunidades que existem na
sociedade e que sdo invisiveis para determinados grupos sociais, assim como o aumento da
representatividade, levando a universidade a espelhar o que é de fato a sociedade brasileira,
tanto do ponto de vista de sua composicao como no que considera relevante para a formacao
de profissionais que irdo contribuir para o desenvolvimento do pais.

#4.41 AS ACOES AFIRMATIVAS
AINDA SAO NECESSARIAS NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Conformedadossupracitados, asociedade brasileiraainda é desigual e estamosvivendo
um momento de adensamento das iniquidades sociais. A compreensao de a¢des afirmativas
que vem sendo construida nesse texto deixa evidente que embora tenhamos avangado nas
taxas de acesso a graduacao, ainda é necessario ampliar o ensino superior, dado que apenas
18,1% dos jovens de 18 a 24 anos no Brasil estdo na universidade e apenas 17,4% da populagao
com 25 anos ou mais concluiram este nivel de ensino (Mapa do Ensino Superior, 2021). A meta
do Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), por exemplo, prevé que nos proximos 3 anos
ao menos 33% dos jovens entre 18 e 24 anos estejam cursando o ensino superior.

Voltando a compreensdo desse texto que acdes afirmativas significam, também,
ampliar o nimero de vagas e instituicGes de ensino superior, garantir politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil, transformar o curriculo das universidades, garantir reserva de vagas
para a pos-graduacdo e diversificar o corpo docente, ainda estamos longe de consolidar a
politica de acdo afirmativa em sua integralidade. O Dr. Adilson Pereira dos Santos, da UFOP,

afirma que

o grande desafio das a¢des afirmativas que ela encontra hoje, de
maneira global, é acreditar que elas j& cumpriram sua finalidade e
podem ser interrompidas, mas ndo e verdade. Ainda temos como
desafio a permanéncia material. Se por um lado a lei de cotas
incentivou as universidades a ampliar a presenca de segmentos
sociais com histérico de desigualdade, essa mesma lei e Estado
ndo ofereceu as Universidades recursos materiais para suprir as
necessidades daqueles que nela ingressam (SANTOS, 2022).



Conforme avalia a professora Joanice Conceicdo (UNILAB), além da ampliacdo das
politicas de acdes afirmativas com politicas de acesso e permanéncia estudantil, é necessario
pensar como esses resultados refletem sobre as oportunidades e o mercado de trabalho:

A universidade tem que olhar para esse momento, para essa entrada
desses grupos especificos como uma forma tambem de a gente fazer
a revisao da histéria do Brasil. E essa revisdo vai implicar também em
algo pratico, que é a insercdo de negros e negras, indigenas, no seu
cam[;o, em cargos de poder, cargos com status social%CONCEIQAO,
2022

Adilson Pereira dos Santos chama atencao, ainda, para o papel das politicas de a¢des
afirmativas em cursos mais tradicionais. As politicas de acdo afirmativa apenas iniciaram um
processo de mobilidade. Conforme analisa a professora Joanice:

a universidade tem que olhar para esse momento, para essa entrada
desses grupos especificos como uma forma tambem de a gente fazer
a revisao da histdria do Brasil. E essa revisdo vai implicar também
em algo pratico, que é a insercdo de negros e negras, indigenas,
no seu campo, em cargos de poder, cargos com status social. Eu
gostaria de ressaltar que a nossa ideia nao é fazer das cotas algo
permanente, mas que a gente tenha folego: 50, 70 anos, o que seja
necessario, para que haja uma igualdade de oportunidades entre
negros, brancos, indigenas e quilombolas, porque a sociedade ainda
é muito injusta, porisso ha necessidade de existir cotas no Brasil. Elas
sao extremamente importantes para que esses grupos colocados a
margem possam se tornar centro e alcar a cargos com status social
(CONCEICAOQ, 2022).

Adilson Pereirados Santos chamaatencao para o papel das politicasde a¢des afirmativas
em cursos mais tradicionais. O curso de Medicina da UFOP, por exemplo, teve inicio em 2007 e
as acoes afirmativas comecaram a ser implementadas na instituicao em 2008. De acordo com
Santos, havia, nos anos de 2007/2 e 2008/1, dois alunos de escolas publicas no total de 81
alunos, deste dois, um conseguiu se matricular por decisao judicial.

Ele segue avaliando a importancia da mudanca de perfil que ocorre na universidade:

Noés estamos lidando com uma lei com multiplos beneficiarios.
Quanto a procedéncia escolar, a presenca de pessoas oriundas das
escolas publicas hoje esta presente em todas as carreiras - ndo estava
anteriormente. Eu coloco no mesmo patamar a situacao das pessoas
de baixarenda, do recorte de renda da lei, as pessoas Fretas e pardas,
ja indigenas eu ndo diria [...]. A mudanca do perfil é plenamente
perceptivel [...]. Nos saimos [a UFOP] de uma universidade que tinha
30% de estudantes de escolas publicas para uma universigade que
hoje nds temos 70% de pessoas com procedéncia da escola publica.
Entdo houve uma mudanca bastante significativa, a universidade
hoje se assemelha, tem mais a feicdo do povo que a mantém e
sustenta (SANTOS, 2022).

Por fim, alerta para importancia da continuidade da politica, uma vez que poucas
universidades no pais adotaram a lei integralmente no primeiro ano da sua aplicacdo:

Eu acho que o grande desafio que as a¢des afirmativas encontram
hoje, falando de um ponto de vista mais global, mais geral (ndo
falando apenas da UFOP), é acreditarem que elas ja cumpriram a
sua finalidade e que podem ser interrompidas. Eu acho que nao,
elas ndo cumpriram sua finalidade, ndo cumpriram. Antes ge entrar
nessa entrevista eu estava analisando uma pesquisa nacional que
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o Ministério Publico da Unido realizou em que os dados estdo sob
os meus cuidados e de alguns pesquisadores de algumas regides
do Brasil, e é assustador: nds tivemos um nimero importante de
vagas oferecidas, temos um valor importante de alunos que se
matricularam através das ac¢Ges afirmativas, mas temos uma taxa
baixissima de concluintes, egressos das ac¢les afirmativas, ainda. A
taxa de concluintes ainda e muito pequena no Brasil (SANTOS, 2022).

Por fim, alerta para a importancia da continuidade da politica:

Antes de entrar nessa entrevista eu estava analisando uma pesquisa
nacional que o Ministério Plblico da Unido realizou em que os dados
estdo sob os meus cuidados e de alguns pesquisadores de algumas
regiGes do Brasil, e é assustador: nds tivemos um niimero importante
de vagas oferecidas, temos um valor importante de alunos que se
matricularam atravées das a¢des afirmativas, mas temos uma taxa
baixissima de concluintes, egressos das ac¢Ges afirmativas, ainda. A
taxa de concluintes ainda e muito pequena no Brasil (SANTOS, 2022).

Este resultado evidencia a necessidade de pensar as outras dimensdes das acdes
afirmativas, para além da reserva de vagas, e a importancia da sua continuidade, ja que a
reducdo das desigualdades no ensino superior ainda nao foi alcancada.

#4.4.2 AS ACOES AFIRMATIVAS
PRECISAM SER AMPLIADAS PARA
SUSTENTAR A PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NO ENSINO SUPERIOR

As ac¢oes afirmativas constituem uma etapa do processo de inclusao no ensino superior,
mas o seu sucesso depende de politicas de permanéncia em sua integralidade, como aponta
a professora Profa. Dra. Joanice Conceicao da Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). E isso implica alimentagao, locomocao, livros, materiais,
suporte psicoldgico e orientacbessobre comoviveroambiente, aexperiénciaeasoportunidades
académicas.

Sobre as condicGes institucionais para garantir esse aspecto, o professor Valter Silvério
aponta que “A lei de cotas ndo toca na relagdo entre arranjos educacional e produtivo. Também
ndo aborda a questdo do financiamento da politica de AA, ndo prevé financiamento sequer de
bolsas. Com isso o Estado se desobriga’.

Em entrevistas realizadas para essa pesquisa, uma estudante deixa claro que é essencial
um conjunto de politicas publicas para que se tenha a possibilidade de tentar o proprio ingresso
na universidade:



Eusd tenho a gotinha de conforto de vida que eu tenho hoje, a mixaria
que eu tenho hoje, gracas a uma série de politicas publicas: era o
Restaurante Popular, que a comida era um real; foi o pré-vestibular
popular, gue foi através do pré-vestibular popular que eu fiquei
sabendo da bolsa do pré-vestibular privado, que alguns professores
davam aula nos dois; ai teve a politica de isencdo da matricula [taxa
de inscricdo no vestibular], porque era 100 reais na época... 100 reais
era tudo o que eu tinha para viver, entdo por mais que seja s6 100
reais, muitas pessoas nao tém a menor condicao de ter (ESTUDANTE
1).

Esta estudante explica que a falta de uma politica de permanéncia estruturada e capaz
de atender ao conjunto dos estudantes faz com que haja o acesso, mas muita dificuldade para
permanéncia: “Depois que entrei pelas cotas, descobri que me jogaram |4 dentro pela porta dos
fundos e, chegando la dentro, nada podia” (ESTUDANTE 1). Ela relata que os cotistas entravam
com a sensacao de que o sistema estava fazendo um favor para eles. “Eu cheguei desaforada,
empoderadando. Mas esse ndo era o comportamento da maior parte dos cotistas” (ESTUDANTE
1). Para se manter, viveu de fazer “bicos” (trabalhos informais, geralmente precarizados) e
conseguiu uma bolsa PIBIC das AcGes Afirmativas, mas explica que teve acesso a bolsa porque
era uma das Unicas cotistas que tinha disponibilidade de tempo, o que s6 ocorria porque ela
morava em um pensionato de péssima reputacdo na cidade (portanto, muito barato) e depois
foi morar na casa de uma avd. A maioria de seus colegas contemplados com cotas ndo podia
abandonar seus empregos para ter acesso a uma bolsa. Isso ja diferenciava a Estudante 1
dos seus colegas: “Da minha turma inteira de graduacdo, sé eu cheguei no doutorado. E eu
acredito que muito disso tem a ver com os privilégios que eu tive... por incrivel que pareca,
apesar dessa historia torta, eu tive muitos privilégios”. O que ela chama de privilégio: tempo
para ler os textos recomendados pelos professores, ter onde morar pagando muito pouco ou
nada de aluguel, ter participado do movimento estudantil (em geral questionando pautas e
prioridades, inclusive), ter sido contemplada por algumas politicas publicas (embora nenhuma
tenha vindo com facilidade: ela foi até o reitor para reivindicar isenc¢do da taxa de inscri¢do no
vestibular).

Ainterlocutora ainda explica que a falta de condi¢cdes de permanéncia acaba colocando
para fora da instituicdo pessoas que superaram muitos obstaculos para chegar ali. Ela relata,
como exemplo, um caso que ocorreu com ela, em que uma professora estabeleceu a nota do
trabalho de campo valendo 80% da disciplina, sendo que a ida para o lugar onde seria feito este
trabalho era paga (a época, 150 reais) e ndo havia alternativa a quem néo tinha condicGes de
arcar com o custo

O que faz o aluno sair fora da universidade, eu percebi isso e acho
gue o pessoal das cotas sofre muito com isso, ndo € a pessoa tomar a

ecisao ‘ai, ta chato, ndo quero’... a pessoa geralmente sai porque o
professor marca um trabalho de campo e ela nunca consegue chegar
no dia, ela nunca consegue entregar o trabalho no dia, a pessoa
tem que faltar aula, entdo sempre quando chega os grupinhos ja
estdao montados, nunca tem grupo para ela fazer o trabalho junto...
vai rolando um desgaste. A pessoa ndo escolhe sair, ela é meio que
jogada para fora. Os meus colegas que ndo formaram comigo, um era
motorista de 6nibus, entdo estava sempre muito cansado, ai ele ndo
conseguia pegar as matérias, ai foi tomando uma dependéncia atras
da outra e os horarios ndo batiam para ele pagar as dependéncias;
ou a pessoa nao consegue aprender de jeito nenhum e o professor
ndo tem boa vontade, nem na coordenacdo, ninguém tem; eu tive
colegas que desistiram porque tiveram filho e a pessoa tentava, ndo
dava [...]. Eu vejo que o que tira as pessoas da universidade é nao
conseguir ficar (ESTUDANTE 1).
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Ao falar do que sentiu falta no cotidiano da vida académica, a Estudante 1 depde sobre
aimportancia de politicas de permanéncia no contexto das a¢des afirmativas.

O que eu mais senti falta foi de um ambiente que entendesse quem
eu era, de onde eu vinha. E eu ndo t6 falando de mim, eu falo assim:
que aluno é esse que vem pro cotas? Quem ¢é essa pessoa? Como
que ela vem? Ela vem a pé, vem de carro, vem de lotagdo? Onde que
ela mora? O que eu preciso para ajudar essa pessoa? Eu passei pelas
cotas, fiquei quatro anos na universidade e nunca me chamaram
para perguntar: esta dando certo? Vocé esta conseguindo? Sabe...?
Nenhum desse alunos nunca foi chamado. Colocaram a gente la pelas
cotas, soltou tudo e falou: se vira, quem conseguir chegar ao final
fica, quem nao conseguir, azar, a gente fez o que podia... foi tipo isso!
Entdo o que eu mais senti falta doi isso, ai se a gente for especificar,
eu sinto falta de um restaurante universitario, eu sinto falta de uma
moradia universitaria, eu sinto falta de um espaco para criancas, para
as mulheres que tém criancas e tal, eu sinto falta de um ambiente de
informacdo... (ESTUDANTE 1).

Ja a Estudante 2 entrou na UFBA em 2019 e conta sobre as politicas de permanéncia
que conheceu. Ela diz que tem o 6nibus gratuito da universidade,

mas ele passa de 2 em 2 horas... mas assim, eu moro a 40 minutos
da faculdade, entdo eu vou e volto a pé, para mim é tranquilo, eu
faco uma atividade fisica. Tinha o RU, mas assim, eles pensam que
todo mundo que faz Medicina é milionario, e no campus de Medicina,
que fica separado de tudo, ndo tem RU. O RU mais proximo fica a 40
minutos de 6nibus, entendeu? Ai vocé chega a e fica mais 40 minutos
na fila. Entdo, assim, RU para mim é impossivel. E tinha o auxilio-
moradia, s6 gue na minha época ndo tinha edital aberto, ndo tinha
nada de auxilio-moradia. Nada, nada, nada. Entdo acabou que eu
nem tentei nada (ESTUDANTE 2)

Assim que chegou em Salvador, a Estudante 2 procurou o Grupo Gay da Bahia (GGB),
que a ajudou a conseguir emprego em um hostel. Com a pandemia ficou desempregada,
contou novamente com a ajuda do GGB, mas também de igrejas e outros lugares onde buscou
apoio, além de ter conseguido acesso ao Unico apoio que conseguiu da universidade desde
que ingressou: um auxilio emergencial de R$ 250 mensais durante a pandemia (ajuda que sera
interrompida agora, com o retorno das aulas presenciais). “Até hoje vivi mais com ajuda de fora
da universidade do que da universidade”, conclui a Estudante 2.

Adilson Pereira dos Santos, da UFOP, fala sobre como pensar a permanéncia vai além da

questao material.

Ha segmentos como as pessoas com deficiéncia que ndo estdo bem
representativos em todas as carreiras. Nesse campo a lei precisa
avancar, e ampliar as a¢Ges afirmativas para além do acesso a
graduacdo: oferecer condi¢des de permanéncia. Quando eu falo
em condi¢Oes de permanéncia, eu desafio a universidade a refletir
permanéncia ndo apenas na perspectiva material, de suprimento
das necessidades. Porque é muito comum associar cotas, a¢des
afirmativas, com caréncias, com faltas, e o que nds precisamos é
identificar nesses sujeitos as suas potencialidades, aquilo que ele
traz culturalmente de diversidade que pode contribuir para melhorar
a universidade, Essa é a dimensdo simbdlica da permanéncia que
muitas vezes nds ndo damos conta de perceber (SANTOS, 2022)



Entretanto, a prépria permanéncia material segue sendo um desafio fundamental.
“Outro grande desafio é o da permanéncia material [...]. Se porum lado a lei de cotasincentivou
as universidades a ampliar a presenca de segmentos sociais com histérico de desigualdades,
essa mesma lei ndo conferiu... esse mesmo Estado, o Estado brasileiro, ndo ofereceu as
universidades recursos materiais para suprir as necessidades daqueles que nela ingressam
[...]”. Ele explica que fez um estudo e publicou um artigo sobre o PNAES e conclui: “Nés
propusemos aumentar a presenca de cotas na universidade e reduzimos o dinheiro colocado
nas universidades para bancar assisténcia estudantil. Isso é um problema grave!” (SANTOS,
2022).

#4.4.3 AS ACOES AFIRMATIVAS
COM RECORTE RACIAL PRECISAM
AVANGAR PARA RESPONDER

AO RACISMO INSTITUCIONAL

QUE ATRAVESSA O MODO DE
FUNCIONAMENTO DAS IFES E SUAS
ESTRUTURAS

No Brasil existem 115 milhGes de negros (PNAD continua, IBGE, 2021), 1,13 milhdo
de quilombolas e 1,1 milhdo de indigenas (Dimensionamento emergencial de populagdo
residente em areas indigenas e quilombolas, IBGE, 2021) - grupo que hoje somam cerca de
60% da populagdo. No entanto, a desigualdade se expressa quando olhados dados como
renda: homens brancos tém renda média de RS 3.664,00, mulheres brancas de RS 2.800,00,
homens negros de R$ 2.017,00 e mulheres negras de R$ 1.660,00 (PNAD continua, IBGE, 2021).
Pessoas ndo brancas sdao as mais pobres, com menos representa¢do nos espagos de tomada
de decisdo, as maiores vitimas de violéncia e taxas de homicidios e as mais prejudicadas no
acesso a educacdo e garantia dos direitos a educacao.

Além desses dados, ao longo do trabalho apresentamos outros indicadores que
evidenciamasdisparidadesraciais persistentes no contexto brasileiro. Apromog¢ao daequidade
precisa ter como um de seus pontos centrais o enfrentamento ao racismo, no entanto, nesse
momento de revisdo da lei 12.711/2012, que estabeleceu as politicas de a¢Ges afirmativas, a
principal ameaca refere-se a exclusdo da reserva de vagas com recorte étnico-racial. Mais uma
vez, 0s argumentos contra as cotas raciais apresentados retornam aos paradigmas superados
pelo STF em 2012. E preciso reforcar que n3o existe sociedade justa sem enfrentar o racismo e
as problematicas dele recorrentes.
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A professora Joanice Conceicdo, mulher negra e antropédloga, avalia

10 anos das cotas: a gente sabe que é muito pouco o percentual
ainda, tendo o Brasil em sua maioria populagdo de negros e negras
#juntando pretos e pardos). Mas a gente sabe que esse pouquinho ja
ez uma pequena revolugao, essa presenca de negros e negras dentro
da universidade. E ai a gente consegue ver professor negro, aluno
negro... a gente ainda causa estranheza: muitos alunos brancos e
brancas, do alto do seu privilégio, as vezes ainda nos questionam
dentro da universidade, como se nds ndo pudéssemos estar ali
naquele lugar. Um lugar em que a gente sempre tinha que ouvir e
agora vocé tem a palavra, ai é questionado mesmo [...]. Entdo tem
toda essa mudanca radical, que ainda ndo é o que desejamos, mas
eu acho que é um comeco e uma transformacdo (CONCEICAO, 2022).

Enfatica, ela vaticina: “Quem nega as cotas, nega todo o processo historico do Brasil e
a responsabilidade do Brasil nessa questdo da reparagdo. A cota nada mais é que um processo
de reparacdo histérica [...]”. A professora faz referéncia a Lei Aurea e chama uma reflexdo sobre
o dia 14 de maio, em que 0s ex-escravizados acordaram sem ter para onde ir ou do que viver,
pois nao houve qualquer processo de inser¢ao dessa populagao no mercado de trabalho ou na

cidadania.

E s6 pensarnesse 14 de maio e verque a cota éum infimo. E algo muito
pequeno diante da maldade que foi feita. Sem contar genocidio, sem
contar estupro das mulheres negras... ja que eu estou falando, falo
também: porque nesse Brasil tem o sangue negro, tem as mulheres
estupradas... entdo, assim, tudo o que nos derem sera pouco, diante
da maldade que foi feita com a nossa populacdo. Nos derem ndo, é s6
repor o que é nosso direito (CONCEICAQ, 2022).

A professora criticou o fato de o Ministério Publico reverter decisGes das comissdes de

heteroidentificacao.

Tem que ampliar as cotas e tem que ter leis mais duras para quem
frauda as cotas. [...] Eu acho que precisa ter uma formacao mais
ampla desses conteldos, inclusive para todo mundo que esta
envolvido no processo (como o Ministerio Publico), colocar leis mais
duras para quem frauda o processo... Para mim o desafio maior é a
gente fazer um processo que seja mais respeitado, porque as pessoas
continuam fraudando as cotas porque as penas sao brandas [...]. Eu
acho que devia ampliar o percentual das cotas raciais, considerando
que somos maioria, a populagdo negra (pretos e pardos) é maioria. A
cota tinha que espelhar esses numeros (CONCEICAO, 2022).

Ja Adilson Pereira dos Santos, da UFOP, fala do impacto da Lei de Cotas para além da

universidade:
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As ac¢des afirmativas transformaram o Brasil. Hoje, na hora que eu
ligo a televisdo, que eu assisto a uma propaganda... quando vocé vé
a iImagem das pessoas, [percebe que] a diversidade nos meios de
comunicagdo é muito forte. Claro que aquilo 3ue Yvonne Maggie e
Demétrio Magnoli falaram, que poderia reacender o racismo... nao é
reacendero racismo nao, naverdade, no momento que a elite branca,
no poder, viu um lugar de prestigio ameagado, passou a reagir de
maneira mais pura. Porque antes ndo precisava. Nao precisava
brigar com preto, porque eles ndo disputavam posicdo com(ijgo...
Entdo, assim, acho que as a¢des afirmativas reeducaram a sociedade
brasileira (SANTQOS, 2022).



#4.4.4 0 QUE A UNIVERSIDADE
GANHA COM A DEMOCRATIZACAO
RACIAL DO ACESSO

A diversidade presente na universidade constitui um ganho para todas as pessoas. O
contato entre as diferencas oportuniza ouvir o mundo a partir de experiéncias muito distantes.
Os entrevistados e entrevistadas indicaram seus posicionamentos sobre os beneficios que a
ac¢oes afirmativas proporcionam para as universidades e para o conjunto da sociedade.

Joanice Conceicao destaca o papel da diversidade na formagdao humana e social dos
graduandos e graduandas:

Eu penso que um aluno que chega em uma sala diversa, com alunos
quilombolas e indigenas, ndo é um aluno mais comum. Por mais que
ele seja desatento e negligente, tem uma coisa que o siléncio também
fala, entdo, ele estd em uma sala com as experiéncias de cada um
desses grupos, ele pode ndo dizer uma palavra, mas ele vai levar para
a sua vida profissional aquilo, mas eu ndo posso garantir que ele use
todas aquelas informacdes em beneficio da populacgao, ele pode usar
para fazer algo errado.
Eu acho que tem que olhar para essa diversidade com um ponto de
aprendizado. Porexemplo, eu falei dos contetidos, se ha um contelido
sobre as comunidades quilombolas e a partir da presenca de um
quilombolaoudeumliderdacomunidadedentrodesaladeaula,olha
a riqueza. A partir dessa vivéncia eu posso implementar mudancas
na minha metodologia, nos conteidos aplicados, a universidade tem
ue olhar para essa entrada desses grupos especificos como forma
ge fazer a revisdo da histéria do Brasil, essa revisdo vai implicar em
algo pratico que é a insercdo de negros(as) e indigenas em cargos de
poder com status social (CONCEICAO, 2022).

Complementando essaideia, os professoresValterSilvério e Waldemir
Rosa falam sobre o tensionamento de temas e epistemologias
promovido:

Onde tem mais diversidade, vocé tem um outro tipo de formulacao
de conhecimento que tensiona a universidade. Do ponto de vista da
producdo de conhecimento, vocé trabalha basicamente nos grupos
de estudos e de pesquisa. A sala de aula virou um espaco de luta
politica, vocé da um curso e o outro, a outra, dd um curso e o aluno
ele fica em meio a essa tensdo (SILVERIO, 2022).

Um dos grandes exemplos que temos da transformacdo que a
gente tem na academia brasileira é a forma de que a perspectiva
epistemoldgica critica do feminismo negro assumiu um lugar
muito importante nas universidades. Hoje em dia, praticamente
é inexistente universidades que esse tipo de discussdo ndo seja
reconhecido como algo legitimo que deve estar nesse espaco
universitario. Ainda existem muitas resisténcias, mas a forma que
o feminismo negro conseguiu ingressar no sistema de ensino e se
consolidar como um campo legitimo de uma epistemologia critica
tem muito a ver com essa pluralidade epistémica que aconteceu nos
espagos universitarios, principalmente, a partir da implementac¢do
da lei de cotas

Pluralismo epistémico é uma realidade, mas ainda existe uma
resisténcia ao reconhecimento desses saberes. Saberes indigenas
ou afrodescendentes ainda nao sdo reconhecimentos como saberes
legitimos, ainda esta operando um sistema universitario que
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compreende que existe um tipo de conhecimento que é correto e
um outro tipo de conhecimento que precisa ser superado, o racismo
epistémico ainda é muito presente

O processo de integragdo entre ensino, pesquisa e extensao consegue
terum plano mais amplo e favoravel. Se hd uma ortodoxia académica
que compreende que s 0 pensamento racional € capaz de produzir
explicagdes para o mundo, vai se teruma universidade que faz poucos
trabalhos de extensdo universitaria (ROSA, 2022).

JaAdilson Pereira dos Santos relata um processo de maioraproximacdo da universidade
em relacdo a realidade e ao territério em que esta inserida:

No6svamos comegar a estudaras minas que estdo e que nao chegaram
a ruir, passa a ser objeto de estudo na geologia, da engenharia
civil, arquitetura com tracos de matriz africana comecam a_ ser
reconhecida, as contribuicoes indigenas comegam a ser percebidas
dentro da universidadetporque ha um tensionamento no curriculo.
Eu sinto que as ac¢Ges afirmativas tém cumprido esse efeito e além
do que melhoraram a auto-estima de meninos e meninas que, hoje,
tem coragem de entrar no campus para ser estudante e ndo mais para
servir os estudantes como seus pais e maes fizeram durante tantos
anos (SANTOS, 2022).

Ainda sobre a diversificacdo da universidade, é importante dizer que esse fenémeno
também contribuiu para a melhora no nivel da formacao universitaria, contrariando mais uma
vez o argumento de que as cotas diminuiram o nivel da formacdo académica:

N&o tenho a menor duvida, todo mundo vé isso. A histdria de que ia
mudar e cair o nivel, ndo aconteceu e nem de longe. A universidade
melhorou do ponto de vista de producao, ela tem uma producao mais
interessante, mas onde vocé tem essa relacdo cinegética entre area
de conhecimento e mudancasocial. Onde tem mais diversidade, vocé
tem um outro tipo de formulacdao de conhecimento que tensiona a
universidade (SILVERIO, 2022).

A mudanca do perfil da universidade também da origem a novas formas de organizacdo
social. Surgem coletivos de estudantes cotistas, negros, indigenas e quilombolas, porexemplo,
que organizam suas agendas relacionadas ao direito a educacdo e suas especificidades, bem
como estabelecem relacGes com a realidade e movimentacdo politica fora da universidade.
Conforme o professor Valter Silvério:

os alunos que ja entram com uma definicdo de identificacdo, esses
alunos se aproximam imediatamente de coletivos intra-universidade
como os coletivos negros ou se aproximam de linhas/grupos de
pesauisa que sdo proximas a sua percep¢do de mundo. Isso tem
criado um conjunto de fraturas dentro do conjunto da universidade
nas areas de humanidades (onde isso é mais visivel), estamos
passando por uma crise que ndo é so politica e econémica, é uma
crise de valores que atravessa a formacdo universitaria. A forma de
organizagado e gestao da universidade esta muito atrasada em relagdo
a essas mudancas que ocorreram no cotidiano dos estudantes, ou
seja, aquele perfil do estudante que sé esta preocupado com a chave
da emancipacdo na luta de classes, ele é apenas um segmento do
conjunto de estudantes. Entdo, é como se houvesse um descompasso
(SILVERIO, 2022).

O Professor Adilson Santos da UFOP destaque a relevancia da atuacdo politica desses
estudantes cotistas para a organiza¢ao de uma universidade de novo tipo:
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A principal transformag¢do vem dos estudantes, o advento das
organizacdes estudantis ligadas ao movimento social negro. Vai
nascer na universidade um tipo de organizacdo novo, que sdao as
organizacOes dos estudantes negros. (...) O coletivo veio para dentro
dauniversidade parareivindicaralteracoes do tipo “chegamos” e essa
universidade precisa se transformar para nos dar conta. O primeiro
embate desse coletivo foi com o DCE porque a calourada unificada
nao representava esses estudantes, entao, eles criam a calourada
preta, o coletivo surge e tensiona diversos setores da universidade,
o sur%imento do coletivo de estudantes negros na UFOP foi um dado
que alterou e que foi um subproduto das cotas raciais. (...) O coletivo
vai provocar a gestdo, vai comegar a discutir a l6gica da assisténcia
estudantil, do curriculo dos cursos. O grande beneficio para além do
individual, é esse (SANTOS, 2022).

Outro valor agregado pelas a¢des afirmativas é a construcdo de um ambiente de
convivéncia democratica e de trocas entre as divergéncias, o que tem se colocado como
desafio para a sociedade brasileira. Neste sentido, o professor Waldemir Rosa (2022) aponta a
importancia da diversidade em sala de aula, por conta de alguns aspectos: “Quando ha uma
pluralidade na sala de aula, fica um ambiente muito mais possivel da construcado do descenso
construtivo, ou seja, as pessoas nao concordam e na discussao essas pessoas sao obrigadas a
procurar uma posi¢ao em comum Com esSes processos”.

Os professores Adilson Santos e Valter Silvério também ressaltam as profundas
transformacGes provocadas pelas a¢Ges afirmativas no carater das universidades. O professor
Silvério (2022) afirma que “A ampliacdo da presenca ndo branca nas universidades ndo
significou mudancas fundamentais no arranjo formativo dessa juventude, entdo vocé tem um
conjunto de conflitos bastante significativos na universidade”. Ja Adilson Pereira dos Santos
destaca:

E muito ganho, quem ganha com as a¢des afirmativas e a diversidade
ndo é so o sujeito por ela beneficiado, que tem o acesso assegurado,
muitos deles e delas nem percebem o que isso representou, mas
isso ndo é um problema, a tarefa da universidade é educar sobre as
relacdes raciais. O glrande beneficio foi que a universidade necessitou
se reeducar para relagdes raciais e diversidade porque os estudantes
nos tencionam o tempo todo (SANTOS, 2022).

Ao comparararealidade da Unimontes - uma universidade estadual no norte do estado
de Minas Gerais que tem cerca de 100 anos de existéncia - com a da UFVJM, universidade criada
em 2005, a Estudante 1 destaca como o corpo docente formado nos anos anteriores trazem
uma visdo de mundo mais sensibilizada pela convivéncia com a diversidade:

Auniversidade [Unimontesem especial] ndofoicriando essas politicas
publicasa partirdaboavontade delanao, era a partirda pressdo. Aqui
em Diamantina [na UFVJM] eu vi que isso € um pouquinho diferente,
porque o pessoal que assumiu a universidade aqui, a gestdo [...] o
pessoal que virou pré-reitor aqui, que virou reitor, todos eles ja vém
um pouco dessa renovacao que a universidade passou, sabe? E
um pessoal mais do didlogo, um pessoal que tem uma visdo social
um pouquinho maior. Ainga é de classe média a maioria, mas pelo
menos é o pessoal que teve a oportunidade de conviver com a classe
baixa. Porque quem fez universidade ha 40 anos atras, nem é de
classe pobre, nem conviveu. Entdo hoje, nas universidades, mesmo
o pessoal que vem de uma classe meIJhor, conviveu com um colega
cotista, com uma colega que engravidou, com um que era preto, com
um que veio de longe e tal... aqui [na UFVJM] eu vejo que o pessoal
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da reitoria tinha mais sensibilidade, tanto para ouvir as demandas
dos alunos, quanto para pensar por eles mesmos: de todas as 5
universidades que eu passei, aqui é a Unica que tem espaco para
crianca, por exemplo. Aqui tem uma brinquedoteca, onde eu posso
deixar a minha filha (ESTUDANTE 1).

O simples contato de docentes e discentes com estudantes com deficiéncia é educativo,
pois demanda uma mobilizacdo coletiva para que as condicdes de aula sejam acessiveis, como

relata a Estudante 3:

No primeiro semestre foi bem puxado, porque os professores no
curso de Nutricdo nunca tiveram um aluno com baixa visao ou cego,
entdo eles ndo tinham essa preparagao, entao teve que ter toda uma
comunicacdo com a coordenadora, todo um suporte... ai trocou de
coordenadora, o que foi bom, porque a nova coordenadora ja tinha
dado aula para mim no primeiro semestre, entdo ela ja sabia das
minhas dificuldades, dos materiais que tinham que elaborar e ai ela
foi abrindo as portas para mim: colocou monitoras para me auxiliar
(eu tenho 2 monitoras que me auxiliam, do meu proprio curso, que
estudam junto comigo). No comeco eu e as meninas fizemos um
material para mandar para os professores. Todos os professores, a
cada semestre, recebem esse material de inclusdao da pessoa com
deficiéncia visual, com as adaptac¢des que tém que fazer para mim:
usar fonte grande nos slides, etc... fora algumas coisas de fala,
porque as vezes os professores ndo leem o que esta escrito nos
slides, usam como roteiro, entdo caso haja alguma informacao nos
slides, euia ficar sem saber, a ndo ser que estivesse com a fonte muito
grande. Varias adaptag0es tiveram que ser feitas, alguns professores
entraram em contato comigo para me perguntar como deveriam
fazer os materiais (ESTUDANTE 3).

A Profa. Dra. Joanice Concei¢ao (UNILAB) relata como a diversidade na universidade
favorece aformacao de profissionais mais comprometidos com a sociedade: “Eu penso que um
aluno que chega em uma sala diversa, com diversos alunos, indigenas, quilombolas... ndo é um
aluno mais comum. Porque, por mais que ele seja desatento, por mais que ele seja negligente,
tem uma coisa: que o siléncio também fala. Entdo ele estar numa sala com as experiéncias de
cada um desses grupos sendo tragado. Ele pode ndo dizer uma palavra, mas ele vai levar para

a sua vida profissional aquilo”.

Perguntado se a relacao da cidade de Ouro Preto com a universidade (UFOP) se
transforma a partir desse novo sujeito que passa a ocupar a universidade, Adilson Pereira dos

Santos responde:

Sem ddvida. Inclusive os projetos de extensdo ganham outra fei¢do. E
ai interfere no curriculo, ai n0s comecamos a estudar essas minas que
estdo aqui ha 400 anos e que ndo ruiram até entdo, vao virar objeto de
estudo da Geologia, do pessoal da Mineragao, da Engenharia Civil... a
Arquitetura com tracos de matriz africana comeca a ser reconhecida,
a contribuicdo das populagbes indigenas comeca a ser percebida,
por que ha o tensionamento. Quanto eu estou falando no curriculo
eu nao estou falando da grade curricular, mas da pratica académica
mais ampla. Entdo eu sinto que as a¢des afirmativas cumpriram esse
efeito, que tém cumprido esse efeito, além do qué, [contribuem para]
melhorar a autoestima dos meninos e meninas aqui da cidade, que
hoje tém coragem de entrar no campus para ser estudante, e ndo
mais para servir aos estudantes, como seus pais e maes fizeram.

Faz parte do meu cotidiano profissional analisar esses dados, e o que
eu observo outras pesquisas ja revelaram: que naquelas carreiras
que eu chamaria de imperiais, nas carreiras, entre aspas, de maior



prestigio social, se ndo fossem as ac¢Ges afirmativas, determinados
segmentos ndo entrariam na universidade. Tem dados objetivos do
que eu estou dizendo: paraingressar no curso de Medicina porampla
concorréncia, um aluno tem que ter uma nota do ENEM girando
em torno de 800 a 850 pontos [de um total de mil]. Um aluno de
acdo afirmativa que tem procedéncia de escola publica, tem baixa
renda, é autodeclarado preto, pardo ou indigena, tem algum tipo
de deficiéncia... ele entra nesse mesmo curso com uma nota perto
de 680. Veja: quantos estudantes da ampla concorréncia ficarao de
fora para que esse estudante entre? Sao muitos. Eu estou falando
de um numero perto de 500 pessoas ou mais, que ficam de fora. Ai
vem a parte legal, que temos estudos aqui que mostram isso: esse
estudante que ingressa com 680 tem um desempenho académico
pior ou melhor do que o seu colega que entrou com 8507 Igual! Igual,
com rarissimas excec¢des. Ai eu vou te dar um outro dado que é o mais
curioso: quem tem mais predisposicao para evasao? O estudante que
entra pela ampla concorréncia (SANTOS, 2022).

Este conjunto de depoimentos expressa transformacdes em curso no cotidiano das
universidades, que vao além das estatisticas (as quais, por sua vez, trazem informacGes
bastante significativas sobre a alteracdo do perfil dos estudantes). S3o novas dinamicas,
relagGes institucionais, temas e até mesmo conflitos, que levam a novas reflexdes, arranjos
democraticos e solugdes. As ac¢Oes afirmativas, a diversidade, mudam mais do que o perfil
da universidade, tém potencial para incidir sobre sua fun¢do social. Para que isso aconteca,
uma politica que mal completa uma década precisa ser valorizada, estimulada, devidamente
monitorada e ampliada.

#4.5 AS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO E A
GARANTIA DE DIREITOS

A politica de acbes afirmativas com recorte étnico-racial adotou, em diferentes
contextos, o critério da autoidentificacdo de candidatos para preenchimento das vagas. No
entanto, a recorréncia de dentncias de suspeita de fraudes exigiu das instituicoes de ensino
superior a criacdo de estratégias adicionais, capazes de proteger os processos de alocacgdo de
vagas de eventuais desvios de finalidade.

Sem uma orientacao unificadora, por parte do governo federal, para a constru¢ao dessas
estratégias e considerando o estatuto da autonomia universitaria presente no ordenamento
juridico nacional, as diferentes instituicGes de ensino superior publicas do pais passaram a
modelar e utilizar caminhos singulares para enfrentar esse problema.

Esses caminhos foram produzidos a partir de uma convergéncia em torno da ideia
de que a autoidentificacao, embora fundamental, ndo era suficiente para que o processo de

implementacao da reserva de vagas por acao afirmativa acontecesse do modo mais justo.

Na constelacao de propostas erigidas pelas instituicdes de ensino superior, ganharam
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destaque as chamadas comissoes de heteroidentificacao para a avaliacao de candidaturas.

Conforme Osorio (2003), enquanto a autoidentificacdo baseia-se no que a prdpria
pessoa declara sobre o grupo que pertence, a heteroclassificacdo parte da definicao
feita por outras pessoas. No julgamento da ADPF 186/2012 o Supremo Tribunal Federal
considerou que tanto a autoidentificacdo como a heteroidentificacdo ndao contrariam os
marcos constitucionais e que podem ser aplicadas desde que nao desrespeitem a dignidade
humana, mas que a identificacdo realizada pelo préprio individuo seja adotada como
critério primario e que esses tenham direito de recorrer. Nas comissdes instaladas nas
universidades, a heteroidentificacao tem funcionado como uma segunda etapa para validar
a autoidentificacdo ja realizada pelos candidatos.

Como conhecimento emergente, do fazer e da reflexdo critica das mulheres e homens
que lutam pela democratizagao racial do ensino superior, as comissoes de heteroidentificacao
sd0, a0 mesmo tempo, conceitos e opera¢des de politica publica. No espaco deste relatdrio de
pesquisa, importa sinalizar como esse tema tem sido construido, epistemologicamente, pelos
pesquisadores e pesquisadoras do campo.

Uma importante sintese desse processo pode ser localizada no Dossié Tematico A
importancia das comissoes de heteroidentificacao para a garantia das agoes afirmativas
destinadas aos negros e negras nas universidades publicas brasileiras, publicado pela Revista
da Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), em 2019, cujos autores serao
indicados, nominalmente, em tempo oportuno. Ressaltamos que a identificacao dos autores
é imprescindivel, pois, como sinalizou Santos (2021a), se referir ao dossié sem apontar os seus
respectivos autores é uma forma de invisibilizar aimportancia desses intelectuais e o empenho
empreendido no levantamento das informacoes.

Ainda que a malha conceitual e a operac¢ao de politica publica em torno das comissoes
de heteroidentificacdao ainda sejam processos em consolidacao, assumimos que o que temos
a nossa disposicdo ja nos permite compreender trés aspectos importantes das comissées
de heteroidentificacdo: a) a sua relevancia social e politica; b) a sua relevancia funcional e
institucional e c) o seu papel pedagogico.

Quando falamos na relevancia social e politica das comissdes de heteroidentificacdo
estamos reconhecendo que sua instalacdao, em diferentes formatos, no sistema de ensino
superior brasileiro - e, por analogia, em outros féruns passaram a adotar a¢Ges afirmativas
por critérios étnico-raciais, como os concursos publicos - funcionam como uma resposta
consistente as suspeitas que comecaram a se acumular em torno da ocorréncia de fraudes e
desvios no sistema anterior (que pressupunha a exclusividade da autoidentificacao).

E importante distinguir duas camadas de realidade nesse acimulo de suspeitas em
torno da autoidentificacao: a primeira delas diz respeito ao correto estado de alerta que
devemos manter frente a comportamentos individuais de sujeitos criminosos que, frente
a um mecanismo legitimo de democratizagdo racial do ensino superior, tomam a decisdo
de frauda-lo e fazé-lo funcionar de modo equivocado. A segunda camada diz respeito a um
movimento ideoldgico, liderando por setores que, desde o principio, ja consideravam as a¢bes



afirmativas algo indesejavel e que, aproveitando-se dos casos de fraude/tentativa de fraude ao
sistema, passaram a ataca-lo como inviavel. Assim, se devemos acolher, sempre, as denlncias
de suspeitas de fraude para corrigirmos os aspectos ainda imperfeitos do modelo, também
devemos estar atentos as estratégias da branquitude que tém por objetivo desqualificar o
funcionamento do sistema com base nos eventuais desafios que ele ainda apresenta para seu
melhorfuncionamento e com base na acdo criminosa da propria branquitude. Afinal de contas,
se sdo os brancos os que fraudam o sistema, porque seriam as pessoas negras e indigenas
aquelas que deveriam ser “punidas” com sua eventual “desinvencao”?

As comissoes de heteroidentificacao, nessa visada, constituem a resposta social e
politica daqueles que estdo comprometidos com a manuten¢do do sistema de reserva de
vagas com base em critérios étnico-raciais e com seu aprimoramento continuo, sem abrir
mao dos principios de equidade que estdo em sua base fundamental: o reconhecimento e a
redistribuicao.

Quando falamos da relevancia funcional e institucional das comissdes de
heteroidentificacdo estamos falando do processo conflituoso e contraditério que se manifesta
nos contextos proprios da gestdo universitaria e do funcionamento cotidiano das nossas
instituicOes de ensino superior. Se é verdade que o estatuto da autonomia universitaria é uma
conquista da agenda democratica brasileira pds-1988, também é verdade que essa autonomia
imp&e a Universidade uma tarefa exigente de produzir e sustentar seus préprios modos de
regulacdo interna e sua prépria estrutura burocratico-administrativa.

Assim, quando a politica de cotas se estabeleceu como marco normativo mandatério,
as universidades precisaram - cada uma a seu modo - lidar com as consequéncias
funcionais e institucionais do sistema, inclusive na reforma de seus estatutos. O modelo de
autoidentificacdo puro, confrontado com as dindmicas proprias do racismo institucional no
ambiente universitario, produzia impasses e aprofundava cisdes num ambiente ja tenso. Ao
adicionarem, na estratégia de alocacdo das vagas por reserva étnico-racial, as comissoes de
heteroidentificacao, as universidades encontraram uma resposta mais interessante a esses
desafios, diminuindo dilemas de natureza funcional e institucional que ameagavam inviabilizar,
na pratica, tanto a investigacdo de casos suspeitos, quanto a lisura do processo de distribuicdo
das vagas.

Por fim, importa frisar o papel pedagdgico das comissdes de heteroidentificacdo.
Numa sociedade que promoveu - e segue promovendo - a ocultacao de seus conflitos e
desigualdades raciais e que adotou, como estratégia, ao longo da sua histéria, a “desinvencao”
das identidades negras a partir de constructos ideoldgicos como a mesticagem, a morenice e
outras jabuticabas, as comissdes de heteroidentificacdo racial sdo estratégiasimportantes para
confrontar discursos branco centrados e de dominacdo racial que pretendem tornar invisiveis
as pessoas negras e suas lutas, o processo de negacao de direitos a que foram submetidas e os
(ainda insuficientes, mas importantissimos) instrumentos juridicos que - banhados a sangue -
foram conquistados em favor da produc¢ao de um pouco mais de igualdade.

As comissoes de heteroidentificagdo podem - e devem - funcionar como espacos
educativos de toda comunidade universitaria, para que dirigentes, gestores, professores e
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estudantes possam ampliar seu letramento racial e aprender sobre as entranhas do sistema
de dominacao racial existente no Brasil e sobre os caminhos que temos trilhado para enfrenta-
lo. Afinal de contas, estar na universidade ndo pode ser uma experiéncia apenas de formagao
profissional, mas deve também emergir como uma experiéncia de ampliacdo e alargamento
da compreensao do mundo e da sociedade na qual nos movimentamos como sujeitos.

E nesse esquadro mais amplo que devemos compreender o lugar das comissdes de
heteroidentificacdo e a partir dele que devemos interpretar o argumento mais especifico do
combate e da inibicdo de fraudes no que concerne a lei de cotas. Vale dizer que o principal
foco de dendincias contra o modelo anterior (a autoidentificacdo) dizia respeito a tentativa de
pessoas ndo-negras de utilizarem o beneficio destinado, em lei, as pessoas negras (pretas e
pardas). Em outras palavras, tratava-se da pratica de crime ou da tentativa da pratica de crime
das pessoas brancas contra um direito coletivo (e individual) das pessoas negras.

Para dimensionar e compreender as caracteristicas, as dindmicas e as consequéncias
das denuncias de fraude que fizeram-se (e ainda se fazem, em menor nimero) vigentes'? ,
e, por vezes recorrentes, no cenario das universidades federais'?, e para interpretar como as
comissdes de heteroidentificacdo responderam a esse cenario, podemos elencar os estudos
identificados por Santos (2021), o qual lista: Silva et al. (2020); Dias, Moreira e Freitas (2019);
Elisio, Costa e Rodrigues Filho (2019); Fonseca e Costa (2019); Maciel, Teixeira e Santos (2019);
Marques, Rosa e Oliveira (2019); Nunes (2018; 2019); Passos (2019); Santos, Camilloto e Dias
(2019); Santos e Freitas (2019a; 2019b); Santos e Nunes (2019); Dias e Tavares Junior (2018);
Santos e Estevam (2018), sendo que boa parte dessas informac0Oes esta contida no Dossié
tematico.

A midia brasileira também contemplou o assunto, tanto do ponto de vista informativo
(SCIREA, 2016; RODRIGUES, 2017; OLIVEIRA; RICCI, 2018; MARQUES, 2017; MELO, 2017) quanto
sensacionalista (ZAKABI; CAMARGO, 2007; SANTOS, 2004; FRY et al., 2007). Vale frisarmos que
o argumento “sensacionalista” se deu sob alegacao que as comissoes de heteroidentificacao
se constituiram como um “tribunal racial”, um “bicolorismo” que serviriam apenas para
segregar pessoas negras e brancas, consideracdo essa ja superada pela propria efetividade das
comissoes.

Deacordo com Santos (2021a, p. 3) “essas comissdes sao um dos mecanismos que visam
a impedir o desvio de finalidade deste tipo de politica publica”. Além disso, o autor também
detalha que:

12 “[...] o explosivo niimero de dentincias de fraudes em partes do processo seletivo na modalidade cor/etnia resultou
na indispensdvel aplica¢do de instrumentos complementares da autodeclaracdo étnico produzidas pelos candidatos e
candidatas - as Bancas de Heteroidentificagdo (BHD)” (BRAGA, 2021, p. 7, grifos nosso).

13 A guisa de exemplo, em 2017, a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) constatou que 80% das dentncias eram
veridicas: “Como resultado da atuagdo administrativa, um percentual expressivo das dentncias se confirmou, gerando como
consequéncia o cancelamento das matriculas dos denunciados. Cerca de 80% das denuncias apuradas constataram que os
denunciados de fato ndo eram pessoas negras, ocupando vagas reservadas para negros” (SANTOS; CAMILLOTO; DIAS, 2019, p.
26).

96



[...] ha pelo menos dois tipos de comissdes de heteroidentificacdo
nasuniversidades publicas federais: a) as comissdes de verificagdo de
supostas fraudes praticadas por alunos/as (brancos/as ou amarelos/
as) da universidade nas subcotas étnico-raciais; e b) as comissdes
de validacdo da autodeclaragdo étnico-racial dos/as estudantes
candidatos as subcotas étnico-raciais. As primeiras, em geral, sdo
provisorias e foram criadas por algumas universidades federais ap6s
estudantes e professores/as negros/as das respectivas instituicoes,
bem como ativistas dos movimentos sociais negros, entre outros
atores sociais, denunciarem as instituicdes e/ou ao Ministério
Publico Federal (MPF) que alunos/as brancos/as haviam ingressado
na universidade por meio das subcotas que sdo destinadas aos/as
estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas, o que ¢ ilegal, segundo
aLein®12.711/2012. (SANTOS, 2021a, p. 3, grifos nosso).

Santos (2021a) diferencia as comissoes ressaltando que em casos de suspeitas de
fraude comissoes de verificagdo podem ser implantadas para proceder com o exame desses
casos. Por sua vez, as comissdes de validagdo da autodeclaracdo étnico-racial dos estudantes
sdo de carater teoricamente permanente, em suas palavras:

Jé as comissdes de validagdo da autodeclaragdo étnico-racial dos/as
estudantescandidatos/asassubcotasétnico-raciaissdo,teoricamente,
permanentes e tém funcdo preventiva. Isto é, caso as universidades
queiram ter mecanismos de controle e monitoramento da politica
publicaestabelecidapelalein®12.711/2012,especialmenteenquanto
estiver em vigor o estabelecimento de subcotas para estudantes
pretos/as, pardos/as e indigenas, essas comissGes poderdo existir
para se evitarem tentativas de fraudes no momento das matriculas
dos/as candidatos/as as subcotas supracitadas. Portanto, esse tipo
de comissdo ndo faz a heteroidentificagcdo da autodeclaragdo étnico-
racial de alunos ja matriculados na universidade, mas de candidatos/
as a alunos/as da instituicdo. Somente apds a heteroidentificacdo
desses/as candidatos/as, tendo as suas autodeclara¢es sido
homologadas e/ou ratificadas pela comissao de validacao, eles/as
poder)éo se matricular na universidade. (SANTOS, 2021a, p. 4, grifos
Nosso).

Enquanto o primeiro tipo'* de comissao teria por funcdo verificar e constatar se houve
fraude, a segunda seria preventiva, inclusive, acrescenta-se o cunho pedagdgico'® que essas
comissoes podem suscitar (PASSOS, 2019; SANTOS; CAMILLOTO; DIAS, 2019).Santos (2021a)
enfatizou que ndo analisaria as metodologias, procedimentos ou formas de operacionalizacao
das comissdes como fizeram outros autores, a saber: Silva et al. (2020), Dias, Moreira e Freitas
(2019), Elisio, Costa e Rodrigues Filho (2019), Fonseca e Costa (2019); Maciel, Teixeira e Santos
(2019), Marques Rosa e Oliveira (2019), Nunes (2019 e 2018), Passos (2019), Santos, Camilloto e
Dias (2019), Dias e Tavares Junior (2018) e Santos e Estevam (2018). Bem como, ndo investigou
as “[...] fundamentacdes juridicas, a legalidade dos ritos, procedimentos e atos administrativos
para a verificacdo da autodeclaragdo étnico-racial, que é discutida geralmente pelos/as

14 “[...] ambos os tipos de comissdo podem existir tanto para ingresso nos cursos de graduagdo como de pos-
graduacg@o (mestrado e doutorado), visto que, em alguns casos, varios programas de pés-graduagdo de universidades
federais e, em outros casos, todos os programas de p6s-graduagdo de uma mesma universidade [...], estdo implementando o
sistema de cotas para estudantes negros/as (VENTURINI, 2019; VENTURINI e FERES JUNIOR,2020)” (SANTOS, 2021a, p. 4).

5 “[...] a adogdo de tal medida tem carater pedagdgico e representa uma importante estratégia de controle da
execucdo da politica de cotas para negros, afastando das vagas reservadas, aqueles que a ela ndo fazem Jus”. (SANTOS;
CAMILLOTO; DIAS, 2019, p. 15).
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operadores/as do direito, como, por exemplo, Dias (2018), Freitas (2018), Rios (2018) e Vaz
(2018)” (SANTOS, 20214, p. 3).Sem deixar de considerar que muito menos intentou apresentar
“uma proposta de como deve ser feita a heteroidentificacdo dos/as estudantes candidatos/as
as subcotas étnico-raciais, conforme fizeram Carvalho, Seidl e Assis (2018)” (SANTOS, 2021a, p.
3).

O objetivo principal foi verificar se essas comissdes - produto da demanda dos
movimentos sociais negros , professores, estudantes negros'® (organizados ou ndo em
coletivos'’) - sdo eficazes contra fraudes ou tentativas de fraudes. Na percepc¢do do autor,
sim! S3o eficazes!'™® Santos (2021a) infere que as taxas de abstencdo na entrevista de
heteroidentificacdo podem sinalizar dois aspectos: 1) percepgao e entendimento da pessoa
quanto ao préprio fenétipo, geralmente sem os tragcos marcantes do preconceito; 2) a pessoa
deduzir que ndo seria aprovada pela banca de verificagao. Por essa via, o autor sustenta que as
auséncias das pessoas nesse processo ndao devem ser consideradas como fracasso, mas como
eficiéncia no combate e inibicdo de fraude, a0 mesmo tempo, que a efetivacao das comissdes
carregatragos pedagdgicos - tanto para quem se candidatou a umavaga como paraasociedade,
a universidade, a comunidade académica e quem participa direta ou indiretamente de todo
esse tramite.

As publicagdes de maneira geral evidenciam-se que a auséncia de precisdo e
recomendacao por parte do Ministério da Educacdo e as “lacunas” na Lei 12.711 ainda carecem
de detalhamento. E, segundo Santos (2021a) foram essas brechas que levaram as universidades
a se basearem em fundamentos paralelos para constituirem as comissdes de verificacdo.
Conforme exp0de Passos (2019), a maioria dos documentos utilizados como alicerces ndo visam
normatizar os processos de heteroidentificacdo de candidatos ao ingresso a graduacao, mas de
servidores em concursos publicos de instituicGes federais, tomados como basilares, uma vez
que ndo ha orientagbes precisas.

16 Essas comissdes surgiram porque os atores sociais (0s movimentos sociais negros) que demandaram e
pressionaram por politicas de a¢do afirmativa (SANTOS, 2015; 2014) observaram que uma das medidas para estudantes
negros ingressarem coletivamente no ensino superior publico, o sistema de cotas, ndo estava sendo efetivamente
concretizada porque estudantes brancos/as estavam usurpando as vagas destinadas aos/as estudantes pretos/as, pardos/
as e indigenas (SANTOS; NUNES, 2019). Atuando também como agente fiscalizador (paralelo) da implementac&o de tais
politicas, os movimentos sociais negros, assim como professores e estudantes negros (organizados ou ndo em coletivos),
entre outros atores sociais, “lembraram” a Administracdo publica, isto é, as universidades, que sdo elas as responsaveis
“para assegurar a fiscalizacdo do sistema de cotas como verdadeiro direito a (dever de) protecdo contra as falsidades”
(VAZ, 2018, p. 50). Ou seja, que é necessario ndo somente implementar a politica publica como também fazer o seu controle
social (VAZ, 2018), para incluir na instituicdo os reais sujeitos de direito dessa politica publica: estudantes pretos/as, pardos/
as e indigenas. (SANTOS, 2021, p. 6, grifos nosso).

17 [...] ainstitucionalizagdo das bancas foi oriunda de ativistas do campo e/ou dos préprios sujeitos, como foi o
caso das bancas de validagdo de autodeclaragdo de negros (pretos e pardos). Tais lutas se configuram dentro do ambiente
universitario em politicas sistematicas orientadas por normativas e resolucdes, que foram aprovadas nas instancias
administrativas da instituicdo, o que suscitou dos grupos envolvidos um alto grau de articulagdo com os representantes da
comunidade universitaria, pois assim como na sociedade mais ampliada, também o entendimento sobre a tematica das
bancas ndo era consensual na universidade. (DIAS; MOREIRA; FREITAS, 2019, p. 125, grifos nosso).

18 Santos (2021) ndo é o Unico a defender a eficacia das comissdes, na concepcdo de Dias, Moreira e Freitas (2021,

p. 132-133, grifos nosso): “E inegavel que as bancas de validacdo de autodeclaragdo sdo instrumentos importantes para
que as politicas afirmativas cheguem de fato, ao que elas fazem jus e, por suposto, eventos de questionamento deverdo ser
previstos, o que de nenhuma maneira, inviabiliza a continuidade desta acdo, pelo contrario, com o exercicio dessas vamos
alargando a experiéncia e tornando o processo cada vez mais sistematizado e harmonico entre quem exerce a tarefa de
participante das bancas. O refinamento nas estratégias durante o processo, as avalia¢des posteriores e a discussdo coletiva
sdo instrumentos poderosos para os ajustes necessarios”.



No Quadro 5, listamos os principais subsidios de constitucionalidade que s3o utilizados
pelas universidades federais para implementacao das comissoes de heteroidentificagao, uma
vez que:

A adocdo da heteroidentificagdo étnico-racial complementarmente
a autodeclaracdo firmada pelo candidato, no ato da matricula,
encontra respaldo em decisbes do Supremo Tribunal Federal, na
ADPF n° 186/2012 e na ADC n°® 41/2017, esta ultima relativa aos

concursos para provimento de cargos publicos, na esfera federal.
(SANTOS; CAMILLOTO; DIAS, 2019, p. 30).

Noutras palavras, o principal amparo adveio do préprio STF, que conferiu
constitucionalidade as comissdes, mesmo que voltado aos concursos (e as universidades),
pois, o entendimento geral considerou o tema “reserva de vagas” como ponto principal de
andlise, o que permitiu aimplementagdo por extensao.

Quadro 5 - Subsidios constitucionais paraaimplanta¢do das Comissdes de Heteroidentificagado

Quanto a autodeclaragao, prevista no paragrafo unico do art. 2° da Lei federal 12.990/2014,
0 Supremo asseverou que se devem respeitar as pessoas tal como elas se percebem. Entre-
tanto, um controle heterbnomo nao é incompativel com a Constituicao, observadas algumas
cautelas, sobretudo quando existirem fundadas razdes para acreditar que houve abuso na
autodeclaracao. Assim, acrescentou que é legitima a utilizacdo de critérios subsidiarios de he-
teroidentificagao para concorréncia as vagas reservadas. Afinalidade € combater condutas
fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcangados,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e assegurados o contraditério e a ampla
defesa. Citou, como exemplos desses mecanismos, a exigéncia de autodeclaragao presencial
perante a comissao do concurso, a apresentacao de fotos e a formacao de comissées com
composicao plural para entrevista dos candidatos em momento posterior a autodeclaragao
(BRASIL, 2017, grifos nosso).

[...] os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial atengcao aos casos de frau-
de nos sistemas de cotas para acesso as universidades e cargos publicos — nos termos das
Leis n°s 12.711/2012 e 12.990/2014, bem como da legislagao estadual e municipal pertinentes
—, atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa finalidade, e
preveni-los, especialmente pela cobranga, junto aos 6rgaos que realizam os vestibulares e
concursos publicos, da previsdo, nos respectivos editais, de mecanismos de

fiscalizacao e controle, sobre os quais deve se dar ampla publicidade, a fim de permitir a parti-
cipacgao da sociedade civil com vistas a correta implementagcao dessas acdes afirmativas (BRA-
SIL, 2016).

“Metodologia de selegao diferenciada pode perfeitamente levar em consideragao critérios étni-
co-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a propria
sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicao”. (BRASIL, 2012, p. 2).




[...]Jreserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publica

federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido (BRASIL, 2014).

Dispbe sobre regras de afericdo da veracidade da autodeclaragédo prestada por candidatos
negros para fins do disposto na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

Regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragéo dos can-
didatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos
federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Fonte: elaborado com base nas informagdes elencadas por Passos (2019).

Cumpre enfatizarmos, como ja mencionado, que o entendimento do STF acerca das
comissdes e meios de fiscalizacdo do cumprimento das reservas de vagas em concursos
publicos federais foram expandidos ao acesso - via cota racial - as Universidades Federais, o
que culminou no significativo aumento nimero dessas comissdes.

Santos (2021a) oferece dados deste aumento exponencial. Conforme expde o autor,
o levantamento realizado por Santos (2018) constatou que havia na época apenas sete
universidades que adotavam procedimentos complementares a autodeclaragdo, sendo que
em outubro de 2020 o mapeamento por ele realizado (SANTOS, 2021b) evidenciou que:

A nossa pesquisa (SANTOS, 2021[b]), cuja producao e/ou construcao
de dados foi feita a partir de informacdes solicitadas, em outubro de
2020, a todas as atuais sessenta e nove universidades federais, via Lei
de Acesso a Informagédo - LAI (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011) [...], constatou a criagdo 94 Comissdes de heteroidentificagao
da autodeclaragdo étnico-racial [...]. Desse total, 44 eram,
teoricamente, provisorias, pois eram Comissdes de Verificacdo da
heteroidentificacdo [...], e 50 sdo, teoricamente, permanentes, pois
sdo Comissoes de Validacdo da heteroidentificacdol...]. Frise-se que
cinco universidades federais nao responderam ao nosso pedido
[...], apesar de o termos feito sob a égide da lei supracitada, que,
teoricamente, nos garante o acesso a informacdes, conforme previsto
noinciso XXXlll do art. 5°, noincisolldo § 3°do art. 37eno § 2°do art.
216 da Constituicao Brasileira.

Apesar da auséncia de informacgdes das cincos universidades que ndo responderam
a solicitacdo do pesquisador, faz-se notério o aumento do ndmero das bancas - seja de
carater provisorio ou permanente - nas Universidades Federais. Nesse interim, as publica¢Ges
que compdem o Dossié tematico da Revista da ABPN - organizado pela Eugenia Portela de
Siqueira Marques - ganham imprescindivel importancia, pois os/as pesquisadores que
contribuiram relataram as experiéncias consubstanciadas de Universidades especificas, tanto
no cumprimento das recomendagdes do STF quanto nas excecoes que se fizeram presentes.
Santos (2021a) indica o descumprimento que a Universidade Federal Fluminense insistiu em
cometer, mas, felizmente, a maior parte comentou sobre a realizagdo dentro dos parametros
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instituidos, bem como os beneficios decorrentes das comissoes, sendo de grande valia registra-
los: Santos; Camilloto e Dias (2019) retratam a UFOP; Elisio, Costa e Rodrigues Filho (2019)
Universidade Federal de Uberlandia; Marques, Rosa e Oliveira (2019) Universidade Federal da
Grande Dourado; Maciel, Teixeira e Santos (2019) UFMS; Fonseca e Costa (2019) UFRB; Dias,
Moreira e Freitas (2019) Universidade Federal do Parana; Passos (2019) UFSC; e Numes (2019)
Universidade Federal do Pelotas.

Todos esses estudos corroboram com a tese de que:

[...] a sociedade perde muito quando a politica de a¢do afirmativa
é fraudada e ganha muito quando consegue cumprir a legislagdo
por meio da aplicacdo de procedimentos administrativos capazes
de fazer as corregdes necessarias. Assim, o ato administrativo de
cancelamento das matriculas de pessoas ndo negras ocupando
indevidamente as vagas reservadas é, ao mesmo tempo, um ato
de efetivacdo dos objetivos da lei e uma manifestacdo inequivoca
de apoio da Universidade ao carater pedagdgico da medida ao
demonstrar no espago publico que a instituicdo estd atenta ao
cumprimento adequado da acdo afirmativa. (SANTOS; CAMILLOTO;
DIAS, 2019, p. 27, grifos nosso).

Destarte, a repercussao e os desdobramentos da implantacdo das comissdes sao
indubitaveis, como assegura Passos (2019, p. 140):

as comissbes de validagdo ou verificacdo de candidatos(as)
autodeclarados(as) negros(as) tém servido como mecanismo
institucional para inibir e até mesmo impedir que pessoas que nao
sejam negrasocupem asvagasde negros no acesso ao ensino superior
ou aos cargos publicos. Além disso, ao assumir a necessidade da
heteroidentificacdo e constituir bancas de validacdo para esse fim, a
universidade se compromete com a efetivacdo da politica e assume
seu)compromisso perante a sociedade brasileira. (PASSOS, 2019, p.
140).

Assim,sem esgotaro assunto, afinal essa préviajasinalizou que muitostemosa percorrer
dessa vereda, defendemos e ressaltamos a urgéncia de se formular parametros tangiveis que
possam balizar os procedimentos metodoldgicos das comissdes, tornando-os nacionais, para
que se evitem equivocos e se assegurem os direitos e 0 acesso a universidade publica federal
da populacao negra brasileira.

101






HO

Recomendacoes
dedutivas




104

ASPECTOS GERAIS

Alteraralei 12.711/2012 para que as politicas de a¢Oes afirmativas sejam
permanentes no pais e implementadas enquanto houver indicadores de
desigualdades;

Alterar a lei 12.711/2012 para que os percentuais direcionados as acdes
afirmativas representem, de fato, a proporcionalidade de estudantes de
escolas publicas e de outros grupos historicamente discriminados no
pais;

Alterar a lei 12.711/2012 para regulamentar vestibulares especificos
voltados para pessoas com deficiéncia, quilombolas, indigenas,
transexuais e travestis, refugiados e outros grupos vulnerabilizados e
inseridos em contextos especificos;

Alterar a lei 12.711/2012 para regulamentar a reserva de vagas nos
programas de bolsa voltados a pesquisa e extensao:

Alterar a lei 12.711/2012 para expandir a reserva de vagaspara ingresso
nos programas de pos-graduacao;

Alterar a lei 12.711/2012 para regulamentar a implementacao de
secretarias, coordenadorias e nucleos de atendimento a diversidade
nas universidades (género, raca, deficiéncia, povos e comunidades
tradicionais, entre outras);



ACOLHIMENTO E
PERMANENCIA ESTUDANTIL

Adaptacao fisica para a acessibilidade nos prédios, salas de aulas e
cal¢adas dos campi (acessibilidade);

Garantia de restaurantes universitarios em todos os campi de todas as
IFES, com isencao da taxa de alimentacao para estudantes ingressantes
por meio das a¢oes afirmativas;

Ampliacdo das Bolsas de Apoio Estudantil e Bolsa Permanéncia, com
garantia deste apoio sobretudo para Quilombolas e Indigenas;

Criacdo de programas permanentes, abrangentes e especificos para toda
aredefederaldeensinosuperiorparapermanénciaestudantil,emudanca
curricular, considerando as especificidades de territorio (quilombolas e
indigenas), PcD, classe, identidade de género, raca/cor entre outros;

Isencdo da Taxa de Alimentagdo aos restaurantes universitarios;

Bolsas de Apoio Estudantil e bolsa permanéncia para Quilombolas e
Indigenas;

Promocdo de agoes voltadas aos cuidados em salde mental e/ou que

promovam melhor qualidade de vida dos estudantes atendidos pelas
agoes afirmativas.
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MONITORAMENTO E DIVULGACAO

Implementacdo de uma darea no Ministério da Educacdo para
monitoramento e avaliagcdo continuos das politicas de acGes afirmativas,
conforme orienta a lei 12.711/2012: “o Ministério da Educacdo e a
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento
e avaliacao do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao
Nacional do indio (Funai)”, com estratégias participativas que envolvam
as comunidades universitarias;

Relatorio anual das acGes desenvolvidas pelas universidades e institutos
federais, inclusive com dados da comissao de heteroidentificacao;

Desenvolvimento de programa de acesso a informacao e sensibilizacado
da comunidade académica sobre ac¢des afirmativas;

Acesso e transparéncia nos dados e resultados produzidos sobre a
implementacgao e desenvolvimento dos programas de acoes afirmativas
a fim de ter evidéncias que orientem a proposicao de agendas para o
aprimoramento da politica;

Campanhas de divulgacao das politicas de a¢des afirmativas em escolas
publicas de todos os municipios do pais;

Construcdo de um banco de boas praticas para que as IES possam
divulgar as acdes que desenvolvem. Sugere-se, como exemplo, a criagao
de banco de dados unificado, inclusive, para pesquisa da comunidade
escolar e da sociedade em geral;

Divulgacdo das informagdes sobre a Lei de Cotas por meio de féruns,
seminarios e troca de experiéncias entre as universidades e institutos
federais.



ALICERCES EDUCACIONAIS

Mudanca curriculardos percursos formativos, metodologias e programas
a fim de valorizar a ciéncia e os temas do sul global, a diversidade que
forma a sociedade brasileira e as multiplas formas de saber e fazer
cientificos existentes nos territorios;

Atendimento educacional especializado no processo seletivo e durante
as atividades letivas, bem como profissionais qualificados conforme as
demandas apresentadas, por exemplo: a contratacdo de intérpretes de
Libras;

Fortalecimento dos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABS),
Nicleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIs)e outros
centros e nucleos de pesquisas voltados as tematicas de diversidade e
equidade na educagao, com recursos e condicoes institucionais para o
desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensao para apoiar a formagao
de jovens pesquisadores;

Discussao e reflexao sobre a revisao dos Planos de Desenvolvimento
Individual (PDIs), Projeto Pedagdgico Institucional (PPIs) e Projetos
Pedagogicos dos cursos (PPCS), flexibilizacdo e modernizagdo curricular;

Criagcao de Grupos de Trabalho (GTs) para acompanhamento dos
estudantesingressos e egressos por politicas de agoes afirmativas, assim
como assessoramento das acdes vinculadas ao desenvolvimento de
programas de permanéncia e éxito.
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COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO

Alteraralei12.711 para que preveja a existéncia e estabeleca as diretrizes
gerais para o funcionamento de comissoes de heteroidentificacao, com
funcdes preventivas e fiscalizatorias;

Constituir, no ambito do Conselho Nacional de Educacao, comissao
especifica para redigir proposta de Diretrizes Operacionais para a
Implementacao das Comissoes de Heteroidentificacao Etnico-racial,
com vistas a oferta de reserva de vagas para pessoas negras e indigenas,
nas Instituicdes de Ensino Superior;

Estabelecer, sob a coordenacao do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais e com a assisténcia técnica da Associacado
Brasileira de Pesquisadoras e Pesquisadores Negros a Politica Nacional
de Avaliacao de Ac¢des Afirmativas para Pessoas Negras e Indigenas no
Ensino Superior e, em seu escopo, prever a publicacdo de Relatorios
Anuais sobre o funcionamento, desafios e resultados das Comissoes de
Heteroidentificagcao Racial;

Estabelecer Foruns Regionais, reunindo representantes das Comissdes
de Heteroidentificacdo Racial das IES para troca de experiéncias e
aprendizagem cruzada;

Assumir o padrao de voto da maioria” para as decisoes da Comissao de
Heteroidentificagcao Racial;

Garantirqueacomposicaodascomissdesebancassejafeitapormembros
negros, negras e indigenas;

Unificar o procedimento pds-verificacdo em caso de negagdo do recurso
apresentado com desclassificacdo automatica da pessoa;



Estabelecer, na composicao das comissoes de heteroidentificagao racial:
a) o critério de exclusividade (ou, em casos excepcionais, a absoluta
prioridade) da participacao de membros da comunidade académica que
sejamnegrose/ouindigenas;b)aparidadede género;c)aobrigatoriedade
de contarcom 10% dos participantes da comissao advindos do segmento
de discentes; d) a obrigatoriedade de contar com a participagao de
representantes das organizacdes dos movimentos sociais negros e/ou
indigenas, Estabelecer critérios para que adinamica recursal das decisdes
da Comissao de Heteroidentificacao protejam o direito de defesa, mas
ndo inviabilizem a execucdo de suas decisdes no tempo habil para coibir
desvios, Estabelecer, no calendario académico das IES, semana especifica
de conscientizacao da comunidade académica sobre o enfrentamento
ao racismo institucional, sobre a politica de a¢des afirmativas e sobre o
funcionamento das Comissoes de Heteroidentificacao Racial;

Assegurar que ao menos um dos membros da comissao seja discente
negro/a e/ou indigena;

Garantiraparticipagcaodeaomenosum(a) representantedos movimentos
negros, indigenas nas comissdes de averiguacao das acGes afirmativas;

Instituir a publicacdo dos relatérios anuais das Comissdes de
Heteroidentificacdo, de modo a produzir dados estaticos do processo;

Alteraraleil2.711 comaregulamentagao das comissdes e o seu modo de
processarparaque asacoes de enfrentamento afraude sejam preventivas
ao invés de punitivas, no intuito de reparar as lacunas existentes acerca
deste tema.
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Apds 10 anos de validade da lei federal que estabeleceu reserva
de vagas para ingresso no ensino superior nas universidades federais
brasileiras, com cotas para pessoas negras, indigenas e pessoas com
deficiéncia, podemos dizer que um caminho promissor foi iniciado. A
transformacdo do perfil da universidade - que se deve também as politicas
de acGes afirmativas anteriores a lei (e que contribuiram para demonstrar
sua importancia) - inclui na perspectiva de milhdes de jovens brasileiros
a possibilidade de seguir uma profissdo de nivel superior, espaco antes
reservado apenas a quem tinha as condi¢oes materiais e sociais de passar
pelo estreito funil do vestibular.

Um conjunto de politicas publicas foi necessario para que tenhamos
chegado no estagio atual de ampliacdo de acesso ao ensino superior:
envolvimentodo Brasilnosdebates multilaterais sobrecombateaoracismo,
como a conferéncia de Durban e institucionalizacao de instrumentos de
combate ao racismo que se seguiram; aumento do nimero de vagas e de
universidades federais por meio do REUNI; confirmacao da validade da
politica de cotas pelo movimento das universidades estaduais que foram
pioneiras nas experiéncias e também por meio do ProUni nas universidades
privadas; aprovacao de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que embora ainda seja precario, confirma a importancia de
politicas de permanéncia, entre diversas outras acdes do poder publico e
mesmo da sociedade civil.

Todas essas politicas e muitas outras foram conquistadas as custas
de muita mobilizagao e pressao por parte do movimento negro, ao qual
se somaram o movimento educacional, o movimento indigena e outras
organizacdesde lutapordireitossociais, tendooscursinhos pré-vestibulares
populares contribuidos de modo consubstancial nesse contexto. O
reconhecimento pelo Poder Judiciario da constitucionalidade das cotas
raciais também foi um passo fundamental, pois legitimou a existéncia
de politicas de equidade em contraposicdo a ideia (as vezes ingénua, as
vezes perniciosa) de que o fato de sermos iguais perante a lei justificaria
processos de selecao que nao levem em consideracao as iniquidades
que esgarcam nosso tecido social. Apds uma disputa social intensa, com
campanha midiatica contraria as cotas, grande parte dos docentes e
discentes das universidades também apoiadores da meritocracia liberal,
disputa de manifestos pré e contra a politica de acdo afirmativa e processo



na justica para questionar as cotas para negros e negras na UnB, a vitoria
no STF abriu caminho para as mobiliza¢des que pressionaram a aprovagao
da Lei 12.711/2012, marco historico na democracia brasileira.

O trabalho aqui apresentado demonstra que as a¢des afirmativas
representam mais do que a reserva de vagas para os cursos de graduagao,
mas também a ampliacdo de instituicGes e nimero de matriculas, a
transformacgao curricular, a valorizacao dos saberes e contribuicoes de
grupos historicamente discriminados para a formagao académica, a
convivéncia democratica entre diferentes grupos sociais, o crescimento
do repertorio e das oportunidades e a acessibilidade, processos de selecdo
adaptados a realidade dos diferentes segmentos sociais e a inclusdo em
todas as politicas e programas das universidades.

Ha diferentes atores e segmentos no campo de disputa em torno da
pauta das acdes afirmativas. Se, porum lado, o setor conservador aproveita
a brecha da revisao prevista em lei para defender propostas em que a
universidade volte a ser um espaco de privilégio, o campo progressista
propoe a esse processo de revisao a ampliacao do entendimento sobre
acOes afirmativas, enfatizando a importéancia de recursos orcamentarios
vinculados a reserva de vagas, a institucionalidade das politicas de
permanéncia e atendimento aos estudantes ingressantes, a revisao dos
programas curriculares, a adequacao do ambiente fisico, o monitoramento
e avaliacao dos resultados e a ampliacao das cotas para outros sistemas
de ingresso no ensino superior, como pds-graduacgdo e vagas direcionadas
para a transferéncia externa. Também, diferente do debate inicial, outros
atores entram em cena para o sistema de reserva de vagas: imigrantes,
refugiados, povos e comunidades tradicionais, moradores da zona rural
etc.

Os resultados das politicas de acGes afirmativas, embora apontem
para a necessidade de aprimoramento, ndo indicam que as problematicas
que as ddo origem foram superadas. Pelo contrario, elas tém sido um
importante instrumento para o enfrentamento das desigualdades, mas
precisam ser acompanhadas de programas de suporte para que o0s
resultados sejam ainda mais favoraveis para a sociedade brasileira, com
maior taxa de concluintes, formacao diversificada e inser¢ao equanime no
mercado de trabalho.
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O debate sobre ac¢des afirmativas, que gerou tantas polémicas e,
em alguns momentos, escandalizou a sociedade brasileira, mobilizou
argumentos que hoje sao contrariados pelos resultados desse tipo de
programa. Se alguns segmentos sociais acreditavam que a reserva de vagas
diminuiria as possibilidades de acesso as instituicdes federais de ensino,
hoje o Estado brasileiro oferece mais do que o dobro de vagas em relagao
ao cenario em que esse tipo de politica passou a ser discutida. O argumento
de que haveria diminui¢cdo da qualidade das universidades também foi
desmontado, dado que o ambiente mais diverso tem ampliado o repertorio
e as solugdes presentes na formagao dos estudantes de ensino superior,
assim como os indicadores de desempenho e evasao de estudantes cotistas
sao iguais ou mais positivos do que daqueles ingressantes pelo sistema
tradicional.

Um conceito que precisa ser assumido nesse processo de revisao das
politicas de a¢des afirmativas € “equidade”. Todo o debate e as disputas
pelasagoesafirmativasgiraramemtornodaideiadeigualdade, quesignifica
promover oportunidades iguais para todas as pessoas independente
de suas condicgdes sociais, o que é valido apenas quando esses mesmos
sujeitos tém o mesmo ponto de partida. Mas, como demonstram os
dados, a sociedade brasileira ainda é extremamente desigual e, se durante
alguns anos vinha revertendo esses indicadores, atualmente passa por um
momento de aprofundamento das disparidades sociais, deixando evidente
que as pessoas tém oportunidades e condi¢des diferentes para acessar
seus direitos. Nesse sentido, esse € o momento de assumir a perspectiva de
equidade, o que significa entender a realidade e o contexto em que vivem
diferentes sujeitos e grupos sociais e, a partir disso, operar a distribuicao
de recursos necessarios, mesmo que de forma desigual, para que todas
as pessoas tenham condi¢des para acessar as oportunidades e os direitos
sociais.

Ao analisar o histdrico de implementacdo da referida legislacado,
algumas questoes se destacam:

1) A auséncia de um processo sistematico de monitoramento e
producdo de relatdrios publicos sobre os resultados concretos da
implementacao da Lei de Cotas por parte do Poder Executivo federal;

2) A precariedade do PNAES, tanto em termos materiais quanto de
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concepcao, paradarcontadeumapoliticade permanénciaqueatenda
asdemandas dos ingressantes no ensino superior a partir do processo
de democratizagao do acesso via ampliagao de vagas (especialmente
vagas noturnas), interiorizagdo com novas universidades e campi,
além do publico contemplado pela reserva de vagas;

A importancia da conjugacdo de politicas especificas de
assisténcia estudantil (como bolsas permanéncia e outras voltadas
especificamente a cotistas ou estudantes de baixa renda) com
politicas universais, como a garantia de restaurantes e moradias
universitarias, politicas de transporte gratuito ou subsidiado e outras,
capazes de atender a um publico mais amplo que os contemplados
pelas cotas;

Afalta de preparo fisico e institucional das universidades para receber
pessoas com deficiéncia. Além de estruturas acessiveis (prédios, vias,
banheiros, corredores, salas), as universidades precisam dispor de
recursos e preparo de seus servidores para atender as demandas das
PCDs que frequentam a instituicao;

Os ganhos em termos epistemoldgicos, de formagdo social e
profissional e académica para as IFES com a entrada de graduandos
mais ligados aos problemas concretos relacionados ao cotidiano
da maior parte da populacao brasileira e pertencentes a diferentes
localidades, culturas, etnias e saberes. A convivéncia entre pessoas
de diferentes realidades e com diferentes percep¢des de mundo tem
enriquecido a producdo académica e contribuido para a formacao
profissional e cidada, como os relatos reunidos nesta pesquisa
evidenciam;

Embora os ganhos sejam evidentes, a realidade em sala de aula
entra em contradicdo com os curriculos, que ndo se atualizaram para
absorveras novas contribuicdes que circulam na produg¢ao académica
contemporanea. Eurgenteodesenvolvimentodeumaacdorobustade
debate eatualizacdo dos curriculos na universidade brasileira. Quanto
a esta poderosa producdo académica que se apresenta, ela é feita a
despeito do Estado, contando muitas vezes com financiamento de
ONGs estrangeiras. As agéncias de fomento precisam ser fortalecidas
em termos institucionais, de estrutura e de orcamento e devem
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9)

oferecer fomento a pesquisas que tratem de assuntos relacionados
a novas epistemologias, bem como contemplem pesquisadores e
temas de pesquisa historicamente marginalizados;

A necessidade de regulamentacao do funcionamento de bancas e
comissoes de heteroidentificacado como importante instrumento
para combater fraudes e burlas que servem de muni¢cao aos que
se posicionam contrariamente a politica de cotas. Para que seu
funcionamento seja adequado e possa lidar com as altamente
complexas questdes relacionadas a definicao de candidatos(as) como
aptos(as) ou ndo a concorrer a uma vaga por cotas, € fundamental
que tais comissoes e bancas sejam compostas com participagao
de integrantes da comunidade universitaria intimamente ligados a
pesquisas ou atuagdo social nos temas relacionados a sua atuacao
na banca ou comissao (debate antirracista, anticapacitista e anti-
homofobia), sendo possivel e até desejavel a participacdao de
representantes externos a comunidade universitaria que tenham
dominio sobre os temas;

Considerando os ganhos constatados para a formacao universitaria
a partir do aumento da diversidade de sujeitos sociais no ensino
superior, o proximo passo deve ser a ampliacdo e o aprimoramento
das politicas de acdes afirmativas nas universidades, possibilitando
0 acesso de outras parcelas da populacao ainda excluidas do acesso
a formacdo de nivel superior, como quilombolas, pessoas trans e
refugiados(as), por exemplo. Também é importante lidar com as
especificidades desses publicos, considerando o estabelecimento
de processos seletivos proprios para indigenas, quilombolas e
refugiados(as), como algumas instituicoes ja fazem;

Além de ampliar e aprimorar as politicas de acdes afirmativas na
graduacao, a formacgao desses profissionais pressiona pelo acesso
também nos cursos de pds-graduagdo e na docéncia, de forma que
devem ser pensadas politicas de acGes afirmativas robustas também
nesses processos seletivos.

Por fim, e mais importante, a universidade esta mais colorida de



povo, mas ainda nao representa proporcionalmente a quantidade de
estudantes de escolas publicas, negros e negras, indigenas, quilombolas,
com deficiéncia, trans e de outros grupos historicamente discriminados
no pais. Esses 10 anos serviram para o pais entender a importancia de
uma politica de acGes afirmativas no ensino superior e tirar licGes para a
ampliagao e aprimoramento deste importante instrumento de promocgao
da equidade e combate aos preconceitos. Que a Lei de Cotas seja estendida
por décadas ou mesmo tornada permanente, pois a transformacao de que
a universidade e o Brasil necessitam apenas comecou.
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